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 רשות השידור

 

 

 פעולות הביקורת

ברשות השידור נבדקו היבטי� הנוגעי� לדרישות הס� שנקבעו במכרזי� למילוי 
קידו� עובדי� ומינוי עובדי� למשרות ניהול , משרות בדירוג העיתונאי�

 .והעסקת יועצי�

 

 

 קידו� ומינוי , מכרזי� למשרות

 של עובדי� והעסקת יועצי�

 תקציר

ג� , קיי� הלי� של קבלת עובדי� לדירוג עיתונאי�)  הרשות
להל� (ברשות השידור 
והדבר מאפשר לבחור בה� במכרזי� למשרות ניהול , א� אי� לה� השכלה אקדמית

הליכי המכרזי� למשרות ניהול שונות התמשכו זמ� רב ולא הסתיימו בזמ� . בדירוג זה
 מפע� אחת כמה מכרזי� פורסמו יותר. 2002שקצבו לה� המוסדות המנהלי� בשנת 

 פרסמה הרשות מכרזי� 2002מספטמבר ועד דצמבר . בלי שכונסו ועדות מכרזי�
למשרות ניהול בדירוג העיתונאי� ובה� שונו תנאי הס" הנדרשי� מעובדי� שאינ� 

במכרזי� אלה . בלי שהוועד המנהל החליט על השינויי�, בעלי השכלה אקדמית
מידה במבחני מיו� מקצועיי�  לא נדרשה ע2003ובמכרזי� שפורסמו באוקטובר 

שלפיה העובדי� שיציגו , 2001בניגוד להחלטת הוועד המנהל מאוקטובר , חיצוניי�
יתבקשו לעבור מיו� באמצעות , מועמדות למכרזי� על תפקיד מנהל מחלקה ומעלה

 . מבח� מקצועי

 עובדי� בדרגה כעבור פחות משנתיי� 90
הועלו כ) עד ספטמבר (2003
2002בשני� 
קידו� מוא& מזה המתחייב לפי ההסכמי� ע� הגופי� , ת הדרגה הקודמתמקבל

קודמו בדרגה ה� בשנת ) 25%
כ( מה� 23; המייצגי� את העובדי� בדירוגי� השוני�
 קודמו בשתי דרגות בתו� שנתיי� עד שנתיי� ושלושה 14מה� , 2003 וה� בשנת 2002

 לעובדי� ללא מכרז מינוי לתת, בניגוד לנוהל הרשות, ל הרשות החליט"מנכ. חודשי�
 . של קבע למשרות שמילאו לפי מינוי בפועל

, הרשות התקשרה בחוזי� קבלניי� ע� חמישה מומחי� חיצוניי� למת� שירותי ייעו&
ובלי שוועדת מכרזי� , בלי שהתקציב למימו� השירותי� הובא לאישור הוועד המנהל
כנדרש , פטורות ממנודנה בהתקשרויות כדי להחליט א� ייעשו במכרז או יהיו 

החוזי� ע� שניי� מהיועצי� הוארכו לאחר . 1993
ג"התשנ, בתקנות חובת המכרזי�
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 לסיי� את כל 2003בניגוד להחלטת הוועד המנהל מאוגוסט , שהסתיי� תוקפ�
 . ההתקשרויות ע� היועצי� ולפרס� מכרז

י� הרשות לא קבעה סידורי� מיוחדי� לייצוגה בידי ארבעה יועצי� כלפי גופ
ולא מנעה , החל על הרשות) ר"התקשי(כנדרש בתקנו� שירות המדינה , חיצוניי�

בענייני� שיוע& קבל� מנוע מלפעול בה� , משניי� מהיועצי� לפעול ברשות או בשמה
ל הרשות העסיק את אחד היועצי� בתפקיד תקני של "מנכ. ר"על פי הוראות התקשי

 .כיהנה עובדת הרשותא" על פי שבמשרה זו , לפי חוזה קבלני, עוזר

 

♦ 
 

משרד מבקר המדינה קיבל תלונות הדדיות רבות המעידות על יחסי
 אישיי
 ויחסי עבודה 
מבקר . הפוגעי
 בניהולה התקי� של הרשות, ) הרשות�להל� (מעורערי
 בי� בכירי
 ברשות השידור 

 נושאי
 המדינה לא ראה מקו
 להידרש לתלונות ולהכריע בעניינ� והחליט להתמקד בשלושה
, מכרזי
 למילוי משרות בדירוג העיתונאי
 ודרישות הס� שנקבעו בה
: הנוגעי
 למינהל הרשות


 בדק משרד מבקר המדינה 2003מרס �בחודשי
 ינואר. קידו
 ומינוי של עובדי
 והעסקת יועצי

 .נובמבר באותה שנה�ועדכוני
 נעשו בחודשי
 אוגוסט, ברשות את הנושאי
 האמורי

 

 

 משרותמכרזי� ל

1.  �שקבלת עובדי
 , קובע, ) החוק�להל�  (�1965ה"התשכ, לחוק רשות השידור) א(24סעי
, שהתפקוד, לחוק קובע) ב(24סעי� . בתיאומי
 שייקבעו בתקנות, ומינוי
 יהיו כשל עובדי המדינה

 בהתחשב �תנאי העבודה והגמלאות יהיו א� ה
 כשל עובדי המדינה למקצועותיה
 , השכר, התק�
בידי השר , לפי הצעת הוועד המנהל,  וה
 ייקבעו�פיי
 של התפקידי
 המיוחדי
 לרשות בלבד באו

חברי . לאחר שיתייע* ע
 שר האוצר, ) השר הממונה�להל� (שהממשלה הסמיכה לבצע חוק זה 
ה
 אנשי ציבור המתמני
 בידי נשיא )  המוסדות המנהלי
�להל� (מליאת הרשות והוועד המנהל 

 . 1 הממשלההמדינה בהמלצת

 תקנות �להל�  (�1965ה"התשכ, )תיאומי
 בעניי� קבלת עובדי
 ומינוייה
(בתקנות רשות השידור 

יחול , ) חוק המינויי
�להל�  (�1959ט"התשי, )מינויי
(כי חוק שירות המדינה , נקבע, )התיאומי


ותקנות התיאומי
 על פי חוק המינויי
 . בתיאומי
 שנקבעו בתקנות, על קבלת עובדי הרשות ומינוי
א
 בדר+ כלל וא
 לסוגי
 של , רשאי הוועד המנהל לקבוע כללי
 בדבר דרכי המכרז ופרטיו

, באישור מליאת הרשות, וא� רשאי, לרבות כללי
 בדבר השתתפות עובדי הרשות במכרז, משרות
 החליט 2001באוקטובר . לקבוע פטור ממכרז למשרות ולסוגי משרות ואת התנאי
 למת� הפטור

יתבקשו העובדי
 שיציגו , במסגרת הליכי המכרז לתפקידי
 שוני
 ברשות"הוועד המנהל ש
 מבחני �להל� " (לעבור מיו� באמצעות מבח� מקצועי, מועמדות לתפקיד מנהל מחלקה ומעלה

 ). התאמה

, ) נוהל מילוי משרות פנויות�להל� " (מילוי משרות פנויות"שנושאו , 101' על פי נוהל הרשות מס
כשמדובר בהחלפת נושאי , וי משרה פנויה יהיה בדר+ של העברת עובד ממשרה למשרהמיל

מכרז פנימי יפורס
 על משרה פנויה . תפקידי
 במשרות בעלות דרגות מקבילות ודרגת שיא זהה
__________________ 

 .1999שנת /7דוח , „Â„È˘‰ ˙Â˘¯· ÌÈÏ‰�Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÔÈ· ÌÈÒÁÈ‰ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ¯ראו  1
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. יפורס
 מכרז פומבי, לא נמצא מועמד במכרז פנימי. שלא התמלאה בדר+ של העברת עובד כאמור
, קרי, )פומבי� מכרז פנימי�להל� (בזמ� �פרסו
 מכרז פנימי ומכרז פומבי בוכי , עוד נקבע בנוהל

 . ייעשה בתיאו
 ע
 נציגות העובדי
 הנוגעת בדבר, דילוג על שלב המכרז הפנימי

ÌÈÈÓÈ�Ù ÌÈÊ¯ÎÓ ‰˘ÚÓÏ ÂÈ‰˘ ÌÈÈ·ÓÂÙ ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ ‰‚‰� ˙Â˘¯‰-ÌÈÈ·ÓÂÙ , ÏÚ Ì‚
ÎÓ ˙„ÚÂÂ ÈÓÈ�Ù Ê¯ÎÓ Ô‰ÈÏÚ ÌÒ¯ÂÙ ¯·Î˘ ˙Â¯˘Ó‰¯˘ÓÏ ÌÈ‡˙Ó „ÓÚÂÓ ‰‡ˆÓ ‡Ï ÌÈÊ¯ ,

Ì˙Â„ÓÚÂÓ ˙‡ ˘È‚‰Ï ˙Â˘¯‰ È„·ÂÚÏ ˙ÙÒÂ� ÌÚÙ ¯˘Ù‡Ï È„Î , ÌÈ„ÓÚÂÓ ÏÚ ÛÒÂ�
ÌÈÈ�ÂˆÈÁ .ÈÓÈ�Ù Ê¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù-˙Â˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ�Ù ˙Â¯˘Ó Ï‰Â� ˙‡ „‚Â� ÂÊ Í¯„· È·ÓÂÙ . 

 �להל� (כי מנהלי חטיבות ומנהלי מחלקות יתמנו לתקופה קצובה של שלוש שני
 , הנוהל ג
 קובע
ולאחריה� יפנה העובד את המשרה , וישמשו בתפקיד לא יותר משתי תקופות קצובות) משרה קצובה

 2001באוקטובר ). ראו להל� (�27.7.82ויפורס
 מכרז בהתא
 לנהלי
 ולהסכ
 העבודה שנחת
 ב

 יתפרס
 מכרז לאחר שתי תקופות קצובות של 2החליט הוועד המנהל כי ג
 למשרת מנהל מדיו

 . דהיינו לאחר שש שני
 לכל היותר, הכהונ

כי ועדת מכרזי
 למשרות ניהול בכירות בדירוג העיתונאי
 תורכב משני חברי
 , עוד נקבע בנוהל
ל ומנהל המדיו
 הנוגע למשרה שעליה "המנכ; ר הוועד המנהל"שימונו בידי יו, בוועד המנהל


ועדת מכרזי
 לתפקיד . ציג ציבורשני נציגי האיגוד המקצועי ומנ; פורס
 מכרז או מישהו מטעמ
. ל ומשני נציגי
 של האיגוד המקצועי"מהמנכ, של מנהל מדיו
 תורכב מכל חברי הוועד המנהל

אחראי ", או מי שהוא הסמי+ לכ+) ל לכוח אד
"כיו
 הסמנכ(הממונה על כוח אד
 ויחסי עבודה 
כי המשרות הטעונות , וי�יצ. לכינוס הוועדה ולהזמנת המועמדי
, חברי ועדת המכרזי
" לזימו�

משרות של מנהלי מדורי
 וסגני מנהלי , בי� היתר, ה�, נוס� על המשרות הקצובות, מכרז ברשות
 .היוע* המשפטי ומבקר הפני
, לי
"סמנכ, מפקחי
, מחלקות

מאפשר מינוי בפועל של עובד קבוע למשרה קצובה , "מינוי בפועל" בדבר 102' נוהל הרשות מס
. לה על שישה חודשי
 ולמשרה פנויה אחרת לפרק זמ� שלא יעלה על שנהלפרק זמ� שלא יע

ולא יאוחר משנה לאחר המינוי , למשרה פנויה יפורס
 מכרז מיד ע
 איושה הזמני במינוי בפועל
או , כל זכות למשרה שנבחר אליה באופ� זמני"מינוי בפועל אינו מקנה לעובד שהתמנה . בפועל

 ". להעלאה בדרגה

, בעברית ובערבית,  משרות ניהול בטלוויזיה וברדיו�50 כ2003היו במרס , וני הרשותעל פי נת .2
שהיה צור+ לאייש� באמצעות , ממנהלי מחלקות ועד מנהלי מדיה, בדירוגי
 שוני
 הקיימי
 ברשות


חלק , בחלק מהמשרות המשיכו לכה� עובדי
 שסיימו שתי תקופות כהונה קצובות. מכרזי
מקצת� שנה ויותר מאז הסתיימה תקופת הכהונה הקצובה ,  במינויי
 בפועלמהמשרות היו מאוישות

 .וחלק מהמשרות היו פנויות, בניגוד לקבוע בנוהל בדבר מינוי בפועל ,האחרונה

 קבע הוועד המנהל את המועדי
 האחרוני
 לפרסו
 מכרזי
 למשרות של מנהל קול 2002במאי 
וקבע שהאחרו� בה
 יפורס
 עד סו� יוני , ה בערבית ומנהל הטלוויזי33מנהל ערו* , ישראל בערבית

ביוני אותה שנה . כי המועמדי
 יידרשו לעמוד במבחני התאמה חיצוניי
, וכי במכרזי
 יצוי�, 2002
ר " והסמיכה את יו3 יש לבחור את מנהלי המדיה2002החליטה מליאת הרשות כי עד סו� דצמבר 

ו
 המכרזי
 לשאר המשרות שאיוש� טעו� מכרז ל לקבוע את מועדי פרס"הוועד המנהל ואת המנכ
 ל הרשות יפעל לכינוס ועדות "באותו חודש החליט הוועד המנהל שמנכ. 2002עד תחילת אוגוסט 

 . מכרזי
 שפורסמו עד אז�12ל
__________________ 

 .מנהל ערו� טלוויזיה או רדיו 2
מנהל קול ; מנהל הטלוויזיה בערבית; מנהל קול ישראל בעברית; 1ערו� �מנהל הטלוויזיה הישראלית 3

 . 33מנהל ערו� ; ישראל בערבית
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כי המועמדי
 יידרשו , פומבי למנהל הטלוויזיה הישראלית וצוי� בו� פורס
 מכרז פנימי2002במאי 
, לאחר שוועדת מכרזי
 לא הגיעה להסכמה על המועמד הזוכה. חיצוניי
לעמוד במבחני התאמה 

.  ובו לא הייתה הדרישה לעמידה במבחני
 האמורי
2003פורס
 מכרז פנימי למשרה זו בפברואר 
 �להל� (למשרת מנהל קול ישראל בעברית .  בחרה ועדת המכרזי
 במנהל הטלוויזיה2003בנובמבר 

 וא� בו לא הייתה הדרישה לעמידה במבחני 2002י בנובמבר פורס
 מכרז פנימ) מנהל הרדיו
למשרת מנהל קול ישראל בערבית לא . 2003הלי+ הבחירה של מנהל הרדיו הסתיי
 במאי . התאמה

. פורס
 מכרז בשל תביעה שהגיש המנהל המכה� לבית הדי� האזורי לעבודה בירושלי
 נגד הרשות
נתבעי
 לשל
 לתובע פיצוי בשל פעולותיה
 הבלתי כי על ה,  קבע20034פסק הדי� שנית� ביולי 

 . �31.12.04ממועד סיו
 כהונתו ועד סיו
 החוזה האישי שלו ב, חוקיות והפרת חוזה עבודתו

 ‰„ÈÓÚÏ ‰˘È¯„‰ ‡ÏÏ ÂÈ„¯‰ Ï‰�ÓÏÂ ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ Ï‰�ÓÏ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÌÂÒ¯Ù
 ¯·ÂË˜Â‡Ó Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ ˙ÂËÏÁ‰Ï „Â‚È�· ‰˘Ú� ‰Ó‡˙‰ È�Á·Ó·2001Â  È‡ÓÓ2002 .

 ¯·ÂË˜Â‡· ˜¯ Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÂÙ ˙È·¯Ú· ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ Ï‰�Ó ˙¯˘ÓÏ2003) ÔÏ‰Ï Â‡¯ ( ˙¯˘ÓÏÂ
 ıÂ¯Ú Ï‰�Ó33 ¯·Óˆ„· ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÂÙ ‡Ï 2003 , ˙ËÏÁ‰Ï „Â‚È�·

 ËÒÂ‚Â‡Ó Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰2002. 

כי היו , ל הרשות" טע� מנכ2003בתשובותיו למשרד מבקר המדינה מיוני מאוגוסט ומדצמבר 
ואלה , ומנהל הרדיו) 1ערו* (עיכובי
 שוני
 בסיו
 הלי+ בחירת
 של מנהל הטלוויזיה הישראלית 


, בי� היתר, עיכוב בהליכי המכרזי
 נוצר א�, לדבריו. א� גרמו לעיכובי
 בהליכי המכרזי
 האחרי
ות לא כי ראוי שהרש, 2003שהובאה לידיעת הרשות בינואר , נוכח עמדת משרד מבקר המדינה

ל "המנכ. 2003הגבלה שהסיר משרד מבקר המדינה ביולי , תשנה את המצב עד לסיו
 הביקורת
כי , כינוס ועדות המכרזי
 כסיבה נוספת לעיכובי
 בהשלמת הלי+ המכרזי
 וטע��הצביע על אי

כי ברשות השתרשו דפוסי , התברר. ל"ר הוועד המנהל ולא של המנכ"הסמכות לכינוס� היא של יו
ואול
 על פי נוהל . ר הוועד המנהל קובע את מועד כינוסה של ועדת מכרזי
"שלפיה
 יופעולה 

של , כאמור, הסמכות והאחריות לזימו� ועדת מכרזי
 היא, מילוי משרות פנויות של הרשות
על , לדעת משרד מבקר המדינה. ר הוועד המנהל"של הנהלת הרשות ולא של יו, קרי, ל"הסמנכ

את חלוקת התפקידי
 בי� הנהלת הרשות , לעניי� זה, המשק� נכונה, והלהרשות לפעול על פי הנ
 .לוועד המנהל

 

 שינויי� בתנאי הס	 במכרזי�

, בי� היתר,  נקבע�27.7.82בהסכ
 עבודה שנחת
 בי� אגודת העיתונאי
 להנהלת הרשות ב .1
מונה שני
  ועבד בה ברציפות ש1.11.72ולפיו מי שהתקבל לעבודה ברשות עד , "הסדר חד פעמי"


שארג� מרכז ההדרכה , רשאי להגיש את מועמדותו לקורסי הסמכה, לפחות עד מועד חתימת ההסכ
עובדי , כמו עוזרי הפקה(למקצועות בדירוג העיתונאי
 ולמקצועות בדירוג ההפקה , של הרשות


 השכלה וניסיו�(ג
 א
 לא עמד בחלק מתנאי הקבלה לקורס , )מנהלי במה וצלמי וידאו, אבזרי
בתנאי הקבלה למחצית , על פי הנספח).  הנספח�להל� (שנקבעו בנספח להסכ
 ) מקצועי

 
נדרש ממועמד , )עור+ לשידור, קריי�, עור+�כתב, מפיק, במאי(מהמקצועות בדירוג העיתונאי
צל
 , גרפיקאי, תפאור�(ובתנאי הקבלה לשאר המקצועות , בעל השכלה אקדמית, בי� היתר, להיות

בוגר בית ספר , בי� היתר, נדרש המועמד להיות) עור+ סרטי
, צל
 פיל
, ימציהסטילס וצל
 אנ

במקצועות בדירוג ההפקה נדרשה . לאמנות או בית ספר לקולנוע ולטלוויזיה או בית ספר לצילו

__________________ 

 .629) 2 (2003ב "ע� תק',ÈÈÁÒ '˘¯Á‡Â ¯Â„È˘‰ ˙Â˜ � 2176/02ב "ע 4
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במרבית המקצועות בשני הדירוגי
 נדרש המועמד לעבור קורס הסמכה או . השכלה תיכונית בלבד
 .הדרכההשתלמות מטע
 מרכז ה

ל הרשות כי מרכז ההדרכה אינו מקיי
 " הודיע מנכ2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 
,  של הרשות104' כי על פי נוהל הדרכה מס, יצוי�). ראו להל�(קורסי הסמכה זה יותר מעשר שני

שהוא , על מועמד לעמוד בתנאי
 שנקבעו בנספח, כדי להתקבל לקורס הסמכה של מרכז ההדרכה
ועדת הרשאה שתפקידה להעניק הרשאה לעובד לעבור : בנוהל נקבעו שתי ועדות. חלק מהנוהל

וועדת הסמכה ; מתחו
 עיסוקו לתחו
 מקצועי אחר ולאשר את הדרכתו במהל+ עבודתו בתחו
 זה
או לאחר שוועדת , שתפקידה להסמי+ עובד לעסוק במקצוע לאחר שסיי
 בהצלחה קורס הסמכה

נתנה חוות דעת , ב אחר התקדמותו של עובד העובר הדרכה במהל+ העבודהשאמורה לעקו, הרשאה
או מדירוג , ]המינהלי[כמו מהדירוג המשולב (כי העברת עובד מדירוג אחד למשנהו , התברר. בכתב


עוד התברר מתשובת . נעשית על פי החלטה של שתי הוועדות האלה, )ההפקה לדירוג העיתונאי
כי ג
 בלי ההלי+ של ועדות ההרשאה וההסמכה , 2004ברואר הרשות למשרד מבקר המדינה מפ


 . יכולי
 עובדי
 שאינ
 בעלי השכלה אקדמית להתקבל לדירוג העיתונאי

והתנאי , פעמי האמור�התנאי
 להגשת מועמדות להשתת� בקורס הסמכה שנקבעו בהסדר החד
הפכו ברבות , בלבדשנקבע כי השכלה תיכונית תהיה תנאי ס� לקבלה למקצועות בדירוג ההפקה 


הנדרשי
 מעובדי
 שאי� לה
 , השני
 לתנאי הס� במכרזי
 למשרות ניהול בדירוג העיתונאי
 . תנאי
 אלה פורטו בהערה למכרזי
 האמורי
. השכלה אקדמית

והוסכ
 בזיכרו� דברי
 בי� הנהלת הרשות לאיגוד ,  עודכ� הסכ
 העבודה1996באוגוסט  .2
 
כי למכרזי
 פנימיי
 שנדרשת בה
 השכלה , )�1996 ההסכ
 מ� להל�(המקצועי של העיתונאי

ובלבד שהתקבלו , רשאי
 להגיש מועמדות ג
 עובדי
 שאינ
 בעלי השכלה אקדמית, אקדמית
וה
 עבדו ברשות בדירוג העיתונאי
 , "השכלה תיכונית מושלמת"יש לה
 , 1.4.83לרשות לפני 

מועד תחילת העבודה ברשות שלפיו : שה תנאי
מדובר בשלו, דהיינו. שמונה שני
 רצופות לפחות
תנאי
 אלה צוינו בהערה . ההשכלה והוותק בדירוג העיתונאי
 ברשות, חושב הוותק ברשות


פומביי
 למשרות ניהול בדירוג העיתונאי
 שהתפרסמו ממועד חתימת �במכרזי
 פנימיי
 ופנימיי
 .2002 ועד אפריל �1996ההסכ
 מ

 ומעלה בדירוג 38ות המדינה נדרשת השכלה אקדמית מעובדי
 בדרגה כי בשיר, לש
 השוואה יצוי�

שבו מפורטות הדרישות , )ר" התקשי�להל� (בתקנו� שירות המדינה ) ב(11.441בסעי� . העיתונאי


 40�43כי למשרות בדרגות , נקבע, לשנות ניסיו� ולהשכלה ממועמדי
 במכרזי
 פנימיי
 ופומביי
, ר ראשו� וארבע עד שבע שנות ניסיו� בתחו
 המקצועי הספציפיבדירוג העיתונאי
 נדרשי
 תוא

 .  תואר ראשו� ושמונה עד עשר שנות ניסיו� בתחו
 המקצועי הספציפי� 44�46ולמשרות בדרגות 

ביקש , המייצג את העובדי
 בדירוג העיתונאי
 ובדירוג ההפקה, הפקה בטלוויזיה�ועד עיתונות
נאי הס� שהיו מצויני
 בהערה שבמכרזי
 הנוגעי
 לעובדי  לשנות את ת2002ל הרשות בשנת "ממנכ

שכ� מועד תחילת , �1996הנובע מההסכ
 מ, "העיוות שנמש+ שני
"בטענה שיש לתק� את , הרשות
 
 שנה ואינ
 בעלי 20 מונע ממי שעובדי
 בה עד � 1983 אפריל �העבודה ברשות שנקבע בהסכ


כי במקו
 שני , וועד ואגודת העיתונאי
 הייתהעמדת ה. השכלה אקדמית להגיש מועמדות למכרזי
תנאי הס� הנוגעי
 לשנת תחילת העבודה ברשות ולוותק בדירוג העיתונאי
 יש לקבוע תנאי אחד 

ל הנוכחי והוא הביע "עמדה זו הייתה ג
 עמדת המנכ. של עשר שנות ותק בדירוג העיתונאי
 ברשות
שבה התקיי
 דיו� על שינוי , 2002אוגוסט בה� בישיבת הוועד המנהל ב, אותה בכמה הזדמנויות


ר הוועד המנהל דאז "יו: חילוקי דעות התגלעו בדבר הדרישה לרמת ההשכלה. תנאי הס� במכרזי
סבר כי למקצועות העיתונות רצוי לדרוש השכלה אקדמית ואילו למקצועות ההפקה ולמקצועות 


 2002ל מאוגוסט "במכתב למנכ. 2002 ל בסו� יולי"ועל כ+ הודיע למנכ, הטכניי
 די בניסיו� בתחו
 שנות �12כלומר שיסתפקו ב, הפקה שלא יהיה כל שינוי בדרישת ההשכלה�דרש ועד עיתונות

 . ולא תידרש תעודת בגרות, �1996כפי שנקבע בהסכ
 מ, לימוד
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 בתנאי הס� הנדרשי
 מעובדי הרשות שניגשי
 2002הוועד המנהל ד� כמה פעמי
 במהל+ שנת 
, 2002מספטמבר ועד אמצע דצמבר . אול
 הוא לא הגיע להחלטה, רות ניהוללמכרזי
 למש

ל הרשות "בי� מנכ, בדבר השינויי
 בתנאי הס� המצויני
 בהערה למכרזי
, בעיצומו של משא ומת�
פרסמה הרשות , לאיגוד המקצועי המייצג את עובדי הרשות בדירוג העיתונאי
 ובדירוג ההפקה



חלק
 מכרזי
 חוזרי, מכרזי ,
המכרזי
 . שהלי+ הבחירה בה
 לא הסתיי
 וחלק
 מכרזי
 חדשי
ובמרבית
 , למנהל הטלוויזיה הישראלית ולמנהל הרדיו, למנהלי חטיבות, היו למנהלי מחלקות

שוני
 ,  תנאי ס� חדשי
� שנועדה לעובדי הרשות שאינ
 בעלי השכלה אקדמית �נקבעו בהערה 
בוטל התנאי בדבר מועד תחילת ). י הס� החדשי
 תנא�להל�  (�1996מכפי שנקבע בהסכ
 מ

נדרשו תעודת בגרות . ולא נקבע במקומו מספר קבוע של שנות עבודה ברשות, העבודה ברשות
במקו
 השכלה תיכונית מושלמת וותק בדירוג העיתונאי
 ברשות של עשר שני
 במקו
 שמונה 


 .  אקדמית נותרו שניי
שבמקו
 שלושה תנאי ס� למועמדי
 ללא השכלה, יוצא אפוא. שני


במכרזי
 אחדי
 הושבו . לאחר פרסו
 המכרזי
 הוציא מנהל כוח אד
 הודעות תיקו� לכמה מה
ולא תוקנו , במקצת
 הייתה חזרה מלאה לאות
 תנאי
, �1996חלקית התנאי
 שנקבעו בהסכ
 מ


שות מכרזי
 לאחר פרסו
 הודעות התיקו� פרסמה הר. שבה
 צוינו תנאי הס� החדשי
, שני מכרזי

 . נוספי
 בה
 נקבעו שוב תנאי הס� החדשי

ÔÈÂˆÈ , ˙�˘ Ï˘ ‰ÈÈ�˘‰ ˙ÈˆÁÓ· ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ÌÈÊ¯ÎÓ· ÛÒ‰ È‡�˙· ÌÈÈÂ�È˘‰ ÈÎ2002 ‡Ï 
Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ È„È· Â¯˘Â‡. 

3.  
בי� המכרזי
 שנקבעו בה
 תנאי הס� החדשי
 היה מכרז פנימי למשרת מנהל חטיבת מבצעי
ועדת . �1996 ובו התנאי
 שנקבעו בהסכ
 מ2002שונה באפריל שפורס
 לרא, והפקה בטלוויזיה

שבו , ובנובמבר אותה שנה פורס
 מכרז פנימי מתוק� למשרה, המכרזי
 לא התכנסה לדו� במכרז
 הודיע מנהל �8.12.02ב.  ונקבעו בהערה תנאי הס� החדשי
�42�44 ל�41�44שונה מתח הדרגות מ

כי לשניי
 מששת המועמדי
 למכרז המתוק� , ל"נכבאמצעות המ, ר הוועד המנהל"כוח אד
 ליו
ואי� לו , הנדרשת ככלל במכרז, אי� השכלה אקדמית) הפקה�אחד מהשניי
 הוא חבר ועד עיתונות(

מתעוררת "ולכ� , הנדרשת בהערה במכרז מעובדי הרשות שאי� לה
 השכלה אקדמית, תעודת בגרות
שהתייחסה ג
 למכרז , על תיקו� המכרזי
בהודעה ". בעיה שיש לתת עליה את הדעת כבר בשלב זה

שכ� , של שני העובדי
" הבעיה"נפתרה , ושפורסמה כעבור יומיי
, למנהל חטיבת מבצעי
 והפקה
 . ולא תעודת בגרות, נקבע בה כי נדרשת השכלה תיכונית מושלמת, כאמור

במכרזי
 ] י
החדש[תנאי הס� "כי , ל הרשות" ציי� מנכ2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיוני 
עוד מסר ". 2002ל ביולי ובאוגוסט "והמנכ] הקוד
[ר הוועד המנהל "סוכמו על דעת ובהשתתפות יו

 לאחר שחלפה שנה ויותר מאז הפרסו
 הקוד
 � 2001שפרסו
 חוזר של מכרזי
 משנת , ל"המנכ
 
 ".בתיאו
 ע
 הייעו* המשפטי" נעשה �ולא כונסה בעניינ
 ועדת מכרזי

¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰  ,Î�Ó‰ ÔÈ· ÌÂÎÈÒ"ÂÈ ÔÈ·Ï Ï" È‡�˙ ÈÂ�È˘ ¯·„· Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ ¯
ÌÈÊ¯ÎÓ· ÛÒ‰ ,Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰ËÏÁ‰ ÌÂ˜Ó· ‡Â·Ï ÏÂÎÈ Â�È‡ ,¯ÂÓ‡Î ÔÎ˘ , ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ

ÌÈÓÂ‡È˙‰ ˙Â�˜˙Â ÌÈÈÂ�ÈÓ‰ , ‰�Â˙� Ê¯ÎÓ· ˙Â˘¯‰ È„·ÂÚ ˙ÂÙ˙˙˘‰Ï ÌÈÏÏÎ ÚÂ·˜Ï ˙ÂÎÓÒ‰
Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂÏ ,„Â˜Ù˙ ÚÂ·˜Ï ˙ÂÎÓÒ‰ ÂÏÈ‡Â „ÚÂÂ‰ ˙ˆÏÓ‰ ÈÙÏ ‰�ÂÓÓ‰ ¯˘Ï ‰�Â˙� Ô˜˙Â 

Ï‰�Ó‰ . 


כי כבר בחוות דעת של , יצוי�, אשר לתיאו
 ע
 הלשכה המשפטית ברשות בדבר ביטול מכרזי
נאמר כי על פי הפסיקה , ר הוועד המנהל דאז" לבקשת יו�18.8.02הלשכה המשפטית שניתנה ב

אשר נפל פג
 במכרז ואי� כל דר+ אחרת כ"שעל הרשות לנקוט רק " צעד קיצוני"ביטול מכרז הוא 

 ".לרפא את הפג
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡Ï ‰˜„ˆ‰ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï- „Ú ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÈÎÈÏ‰ ˙ÓÏ˘‰
 ¯·ÓËÙÒ2002 . 

 

 חתימת הסכ� חדש

ר "ל הרשות לממלא מקו
 יו" על ידי חתימת הסכ
 חדש בי� מנכ�1996 עודכ� ההסכ
 מ�27.3.03ב
בדבר תנאי הס� הנדרשי
 מעובדי
 חסרי השכלה אקדמית , נאי ישראלהאיגוד הארצי של עיתו

 
). �2003 ההסכ
 מ�להל� (המציגי
 את מועמדות
 במכרזי
 למשרות ניהול בדירוג העיתונאי
כי במקו
 ,  עולה�2003 לאלה שנקבעו בהסכ
 מ�1996מהשוואה בי� תנאי הס� שנקבעו בהסכ
 מ


והשכלה ; 
 שמונה שנות ותק בדירוג העיתונאי
 ברשותעשר במקו: שלושה תנאי ס� נקבעו שניי
בתוספת , או סיו
 בית ספר תיכו� מקצועי וקבלת אישור על כ+, עיונית הכוללת תעודת בגרות

השכלה תיכונית "במקו
 , תיכוניות בתחומי
 הנדרשי
 בטלוויזיה ובתקשורת�השתלמויות על
שעובדי
 שהתקבלו , יוצא אפוא. �2003מהדרישה לשנות ותק ברשות לא צוינה בהסכ
 ". מושלמת


בקבלה לכמה מקצועות , כאמור, הנדרשת, א� שאינ
 בעלי השכלה אקדמית, לדירוג העיתונאי
יכולי
 להגיש מועמדות למכרזי ניהול בדירוג זה על פי , �1982המצויני
 בנספח להסכ
 המקורי מ


וכי , י
 למשרות הניהול הפנויותכי הוא יחול על המכרז,  ג
 נקבע�2003בהסכ
 מ. שני ההסכמי
 .לאחר סיו
 הליכי מכרזי
 אלה ינהלו הצדדי
 משא ומת� על תנאי ס� קבועי
 במכרזי
 ברשות

כי מאחר שיותר מעשר שני
 לא התקיימו , ל הרשות"בתשובתו למשרד מבקר המדינה מסר מנכ
תואר ראשו� במוסד נשלחו עשרות עובדי
 למסלול לימודי
 מיוחד לרשות ל, ברשות קורסי הסמכה

אי� ". להכשיר עתודה ניהולית"כדי , להשכלה גבוהה בתחילת שנת הלימודי
 האקדמית הנוכחית
שלא תסתיי
 לפני , אול
 ברור הוא כי אי� בהכשרה זו, משרד מבקר המדינה מביע עמדה בעניי� זה


 .כדי להועיל בכל הנוגע למכרזי
 שכבר פורסמו, תו
 הלי+ המכרזי

אול
 , אישר אותו הוועד המנהל, �2003יותר מחצי שנה לאחר החתימה על ההסכ
 מ, �1.10.03ב
ולאחר מועד זה לא , 2004וכי תוקפו יהיה עד דצמבר , "ההסכ
 לא חל על מנהלי מדיה"כי , החליט

  . ייבחרו עוד מנהלי מחלקות ומנהלי חטיבות בדירוג העיתונאי
 על פי התנאי
 שנקבעו בו

כי בהחלטה הנוגעת , 2003סביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר ר הוועד המנהל ה"יו
 . למנהלי מדיה הכוונה היא שמנהלי מדיה יהיו חייבי
 להיות בעלי השכלה אקדמית

בה
 ,  מכרזי
 פנימיי
38פרסמה הרשות , לאחר שהוועד המנהל אישר את ההסכ
, 2003באוקטובר 

בדירוגי
 , מנהלי מחלקות ברדיו ובטלוויזיהלמשרות של מנהלי חטיבות ו, מכרזי
 חוזרי


 במכרזי
 למשרות בדירוג העיתונאי
 צוינו בהערה תנאי הס� שנקבעו בהסכ
 . מקצועיי
 שוני

בניגוד להחלטת הוועד המנהל מאוקטובר , במכרזי
 לא נדרשה עמידה במבחני התאמה. �20035מ
כי במכרז למשרת מנהל , ת העלתההביקור .חו* מבמכרז למנהל הטלוויזיה בשפה הערבית, 2001

ולא נדרשה בהערה , �1996הטלוויזיה בשפה הערבית צוינו בהערה תנאי הס� שנקבעו בהסכ
 מ
במצב . ר הוועד המנהל למשרד מבקר המדינה"בניגוד להסבר האמור שנת� יו, השכלה אקדמית

בד בדירוג שיש לו שמונה שנות ותק בל,  שנה�20עובד הרשות שעבד בה יותר מ, דברי
 זה
ויכול שיהיה בעל , יכול להיבחר לתפקיד הבכיר של מנהל מדיו
, העיתונאי
 ואי� לו תעודת בגרות

__________________ 

5 �בהליכי# משפטיי# בעניי� עיכוב כינוס� של ועדות , 2004 ובתחילת שנת 2003כי בסו� שנת , יצוי
לפיה לא די , בש# השר הממונה והיוע) המשפטי לממשלה, הביעה פרקליטות המדינה עמדה, המכרזי#

הסכ# לשינוי תנאי הס� יש בו א� שינוי בתפקוד ה, לפי עמדה זו. באישור ההסכ# בידי הוועד המנהל
�. נדרש ג# אישור השר הממונה להסכ# ולא די באישור הוועד המנהל) ב(24ולפיכ* על פי סעי� , ובתק

¯˘Â„È˘‰ ˙Â¯  1027/04ע "בר( בבית הדי� הארצי לעבודה 2004שאלה זו הייתה תלויה ועומדת בינואר 

Á‡Â '� 'Á‡Â ÌÈ‡�Â˙ÈÚ‰ ˙„Â‚‡'(. 
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וכל יתרונו , )עשר שני
(מזה של מנהל חטיבה או מנהל מחלקה ) שמונה שני
(ניסיו� מקצועי קט� 
 . יהיה בשנות הוותק ברשות

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÏ ÌÈ„·ÂÚ ˙Ï·˜ Ï˘ ˙Â¯˘Ù‡‰ ‚Â¯È„Ï ˙ÈÓ„˜‡ ‰ÏÎ˘‰ ‡
˙Â˘¯· ÌÈ‡�Â˙ÈÚ‰ ,ÏÂ‰È� ˙Â¯˘ÓÏ Ê¯ÎÓ· ‰Ï‡Î ÌÈ„·ÂÚ ˙¯ÈÁ·Ï Á˙Ù ˙Á˙ÂÙ . ˙Â˘¯‰ ÏÚ

Ó ÌÎÒ‰‰ ÌÂÈÒ ÌÚ ÔÂÈ„Ï ‰ÏÚÈ ‡˘Â�‰˘Î ÍÎÏ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï-2003 ÏÚ ‰ÓÈ˙Á‰ ˙‡¯˜ÏÂ 
ÌÈ‡�Â˙ÈÚ‰ ˙„Â‚‡ ÌÚ ˘„Á ÌÎÒ‰ ,‰�È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ‚Â‰�‰ ÌÈÏÏÎ‰ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ‡È·‰ÏÂ .

„ÂÚÂ ˙‡Ê ,ÌÈÈÓÈ�Ù ÌÈÊ¯ÎÓ· ‰¯Ú‰‰-ÌÈÈ·ÓÂÙ , È„·ÂÚ ÌÚ ÌÈÏ˜Ó‰ ÌÈ�Â˘ ÛÒ È‡�˙ ‰·Â
ÌÈÈ�ÂˆÈÁ ÌÈ„ÓÚÂÓÓ ÌÈ˘¯„�‰ ‰Ï‡ ˙ÓÂÚÏ ˙Â˘¯‰ , ˙Â�˘ ¯·„· ‰˘È¯„‰ ˙ËÓ˘‰ Ï˘·

„·Ï· ˙È�ÂÎÈ˙ ‰ÏÎ˘‰Ï ‰˘È¯„‰ ˙¯‡˘‰Â ˙Â˘¯· ‰„Â·Ú· ˜˙ÂÂ‰ , ÔÂ¯˜Ú ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰�È‡
Ê¯ÎÓ Â˙Â‡· ÌÈ„„ÂÓ˙Ó ÔÈ· ˙È�ÂÈÂÂ˘‰ ˙Â¯Á˙‰ . 

 

  כרז למשרת דובר הרשותמ

 התעוררה ברשות השאלה א
 יש צור+ 2001 ושוב במחצית הראשונה של שנת 2000כבר בשנת 
הפטורה " משרת אמו�"כי מדובר ב, ל דאז טע�"שכ� המנכ, לקיי
 מכרז למשרת דובר הרשות

הוועד המנהל ביקש מהיועצת המשפטית של הרשות . וכי בסמכותו למנות את הדובר, ממכרז
כי יש צור+ בפרסו
 מכרז למשרת , וה� קבעו, פרקליטות המדינה חוות דעת משפטיות בעניי� זהומ

 .כי יש לפרס
 מכרז למשרה זו, 2001בעקבות זאת החליט הוועד המנהל ביולי . דובר הרשות

 
כי , הביקורת העלתה. פומבי למשרת הדובר� פורסמו מכרז פומבי ומכרז פנימי�2002 ו2001בשני
ל לבטל את "ר הוועד המנהל והמנכ" החליטו יו2002ובדצמבר , רזי
 כלל לא התכנסוועדות מכ

או לפרס
 , עוד החליטו כי הנהלת הרשות תשקול למנות עובד ותיק למשרה. פומבי�המכרז הפנימי
 �ר הוועד המנהל "ל את עוזר יו" מינה המנכ2003במרס . מכרז פומבי לרכישת שירותי דוברות

" מחו* העסקת עובד הבא " לפי חוזה עבודה אישי המיועד ל2002מבר המועסק ברשות מנוב
הדבר נעשה לאחר ". עד להשלמת הליכי בחירת דובר במכרז" לדובר בפועל של הרשות �לרשות 

 לא היה מכרז לדובר 2003ובי� המכרזי
 שפורסמו באוקטובר ,  בוטל כאמור2002שהמכרז משנת 
 .הרשות

˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ÈÏÚ Á˜ÙÏ ‡Â‰ ÌÈÏ‰�Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ „È˜Ù˙Â ÏÈ‡Â‰˘ ,
ÂÈ ¯ÊÂÚ ÈÂ�ÈÓ" „Â‚È� Ï˘ ·ˆÓ· Â„ÈÓÚ‰Ï ÏÂÏÚ ˙Â˘¯‰ ¯·Â„ „È˜Ù˙Ï Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ ¯

ÌÈ�ÈÈ�Ú :ÂÈ‰ ¯ÊÂÚÎ Â„È˜Ù˙·"ÌÈÏ‰�Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ· ÚÈÈÒÏ ¯ÂÓ‡ ‡Â‰ ¯ ,
˙Â˘¯‰ ˙Ï‰�‰ ˙„ÓÚ ˙‡ ‚ÈˆÓ ‡Â‰ ¯·Â„Î Â„È˜Ù˙· ÂÏÈ‡Â ,Â„ÒÂÓ‰˘ ÌÈÁ˜ÙÓ ÌÈÏ‰�Ó‰ ˙

‰ÈÏÚ ,Ì˙„ÓÚ Ì‚ Á¯Î‰· ‰�È‡˘ ‰„ÓÚ .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,ÌÈÏ‰�Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ Ô‰˘ , ˙Ï‰�‰ Ô‰Â
Á˜ÂÙÓ‰ ÛÂ‚‰Â Á˜ÙÓ‰ ÛÂ‚‰ È„È˜Ù˙ ÔÈ· ‰¯Â¯· ‰�Á·‰ ÏÚ Â„ÈÙ˜È ˙Â˘¯‰ . Â˙·Â˘˙·

 ¯·Óˆ„· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ2003ÂÈ ÚÈ„Â‰ "Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ ¯ , ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú· ÈÎ
ÂÈÏ ¯ÊÂÚ‰ ˜ÈÒÙ‰"Ó˘Ï ¯ Ï˘ ÌÈÏ‰�Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯·Â„ ˘Ó˘Ï ÍÈ˘ÓÈÂ ˙Â˘¯‰ ¯·Â„ ˘

 ˙Â˘¯‰)Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰Â ‰‡ÈÏÓ‰.( 
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 קידו� ומינוי של עובדי� 

 חתמו הנהלת הרשות וכל אחד מהגופי
 המייצגי
 מקצועית את העובדי
 על פי 1996בשנת 

האיגוד . של העובדי
) שלא בתפקידי ניהול( על הסכמי
 הקובעי
 את מסלולי הקידו
 6דירוג

 .הארצי של עיתונאי ישראל חת
 על ההסכמי
 מטע
 העובדי
 בדירוג העיתונאי
 ובדירוג ההפקה

רמה : בהסכ
 הנוגע לעובדי
 בדירוג העיתונאי
 נקבעו שלוש רמות קידו
 וטווח הדרגות בכל רמה
מוד כדי לעבור מרמה לרמה על העובד לע. 38�40 �'  ורמה ג37�39 �' רמה ב, 35�37 דרגות �' א

שהייה בדרגת השיא בטווח , מספר שני
 מזערי של ותק מקצועי: בארבע אמות מידה מצטברות
גיליו� הערכה חיובי והמלצה של , כישורי
 לתפקיד כפי שנקבע, הדרגות של משרתו שנתיי
 לפחות

חו* מהמעבר בי� שתי הדרגות הנמוכות , ג
 כדי לעבור מדרגה לדרגה בתו+ כל רמה. הממונה
) 37(' דרגה אישית גבוהה מדרגת השיא של רמות א. ל עובד לשהות בדרגה במש+ שנתיי
ע, ביותר

עובד יכול לקבל . א
 שהה שלוש שני
 לפחות בדרגת השיא, בי� היתר, יכול עובד לקבל) 39(' וב
א
 עמד בתנאי
 שנקבעו בתקנות ) 40(' דרגה אישית לאחר ששהה שנתיי
 בדרגת השיא של רמה ג

).  תקנות דרגות אישיות�להל�  (�1979ט"התשל, )דרגות אישיות) (תנאי עבודה(רשות השידור 
 צומצ
 מספר �2000 נקבעו חמש רמות ובהסכ
 מ�1996בהסכ
 הנוגע לעובדי
 בדירוג ההפקה מ

 .הרמות לארבע

הדרגה הצמודה למשרה פלונית לפי התק� שנקבע : "תקנות דרגות אישיות מגדירות דרגה תקנית
ל הרשות רשאי "כי מנכ, התקנות קובעות". מעט תוספת שהייה בדרגה כאמורל, בהתא
 לחוק

א
 העובד הוא עובד מצטיי� , לקבוע לעובד דרגה אישית גבוהה בדרגה אחת מ� הדרגה התקנית
ששהה בדרגת השיא במתח הדרגות של משרתו מש+ זמ� השווה לפחות למש+ השהייה בדרגה 

תפקידי
 מיוחדי
 נוס� על תפקידיו הקבועי
 באישור א
 העובד מבצע ; הנמוכה שבמתח הדרגות
 .או א
 העובד עומד לסיי
 את שירותו ברשות עקב צרכיה; ל"המנכ

 

 שינויי� במתח הדרגות וקידו� עובדי� בדרגות

מבדיקת נתוני הרשות . �1,600 כ2003 משרות תק� ובספטמבר �1,730 היו מאוישות כ2002בדצמבר 
נבדקו השינויי
 במתח .  עובדי
�365מתח הדרגות במשרות של ככי בשתי השני
 שונה , עולה

 נעשו השינויי
 2002כי בשנת , הדרגות שנעשו במשרות בדירוג העיתונאי
 ובדירוג ההפקה ונמצא
 עובדי
 בדירוג 17אול
 במשרות של . כנדרש, במרבית המשרות על ידי העברת� לרמה הבאה

תח הדרגות בדילוג על רמה אחת מהרמות שנקבעו העיתונאי
 ובדירוג ההפקה נעשה השינוי במ

תאור התפקיד של .  בדילוג על שתי רמות� עובדי
 4ובמשרות בדירוג ההפקה של , בהסכמי

 .מרבית העובדי
 האלה לא שונה

   עובדי
 �240וכ, 2002מהעובדי
 קודמו בדרגה בשנת ) �25%כ (�430שכ, עוד העלתה הבדיקה

 עובדי
 בשתי השני
 נעשה �90קידומ
 של כ. 2003עד ספטמבר קודמו בדרגה מינואר ו) 15%(
 35.  מה
 מדורגי
 בדירוג העיתונאי
�40כ, כעבור פחות משנתיי
 מקבלת הדרגה הקודמת

 כעבור 24,  חודשי
 מקבלת הדרגה הקודמת14�18מהעובדי
 שקודמו בקצב מוא* קודמו כעבור 
 חודשי
 23 עד 19 השאר קודמו כעבור . כעבור פחות משנה� �8שנה מקבלת הדרגה הקודמת ו

 מה
 קודמו 14, 2003 וה� בשנת 2002 עובדי
 קודמו בדרגה ה� בשנת 23. מקבלת הדרגה הקודמת

שהועברו בשנת ,  מה
 צלמי טלוויזיה12, בשתי דרגות בתו+ שנתיי
 עד שנתיי
 ושלושה חודשי

שהיא , 41 לדרגה 39 מדרגה הצלמי
 קודמו בפרק הזמ� האמור.  ממעמד ארעי למעמד קבוע2002

קידו
 בדרגות כעבור פחות . והיא אפוא דרגה אישית, דרגה אחת מעל דרגת השיא של משרת

__________________ 

 .הנדסאי��ודירוג טכנאי�) המינהלי(הדירוג המשולב , דירוג ההפקה, וג העיתונאי�דיר 6
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משנתיי
 מקבלת הדרגה הקודמת הוא קידו
 מוא* א� יותר מזה המתחייב לפי ההסכ
 בדבר 
אי
  בדירוג העיתונ41 והענקת דרגה אישית �19967מסלולי הקידו
 של העיתונאי
 שנחת
 ב


 . על פי תקנות דרגות אישיות, שמורה לעובדי
 מצטייני

כי הצלמי
 קודמו בהלי+ יוצא ,  הסבירה הרשות2003בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
אול
 לאחר שבית הדי� הארצי לעבודה , 8 ה
 היו עובדי חברות פרטיות1994שכ� עד שנת , דופ�

 
התעורר הצור+ להתאי
 את דרגותיה
 , לבי� הרשותפסק כי מתקיימי
 יחסי עובד ומעביד בינ
לוותק המצטבר שלה
 ולהתאי
 את מתח הדרגות של משרת
 לזה של עובדי
 קבועי
 ברשות 


 .העוסקי
 במקצועות מקבילי

 ÌÈ�˘·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ� ˙ÂÈ‰˙ ˙¯¯ÂÚÓ ˙Â˘¯‰ ˙·Â˘˙1994-1995 ÌÈÓÏˆ ‰ËÏ˜ ‡È‰ 
¯‡‰ ÔÈ„‰ ˙È· ˙˜ÈÒÙ ‰˙Â‡ ‰ÏÁ Ì‰ÈÏÚ˘ ÌÈÙÒÂ�‰„Â·ÚÏ Èˆ , ÌÈ�˘· Í‡2002-2003 Ì‰ 

 Ï˘ ‰Ê ÂÓÎ ı‡ÂÓ ÌÂ„È˜ ÂÓ„Â˜ ‡Ï12ÏÈÚÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÓÏˆ‰  , ‰‚¯„· ÂÈ‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡38 
 Â‡39ÌÈ‡�Â˙ÈÚ‰ ‚Â¯È„·  .Ì‚ ‰Ó , ‰˜ÈÒÙ‰ ¯Á‡Ï ¯˙ÂÈÂ ÌÈ�˘ ‰�ÂÓ˘Î ‰˘Ú� ÌÂ„È˜‰˘

˙Â˘¯· ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ËÈÏ˜ ¯Á‡ÏÂ ‰¯ÂÓ‡‰ . 


 : לתפקידי ניהול באופ� חריג ולא תקי�להל� דוגמאות לקידו
 ולמינוי של עובדי

 תפקיד �) ENG(לסג� מנהל בפועל של מחלקת צילו
 פיל
 '  מונה עובד א2002באוקטובר  .1
.  כחצי שנה לאחר שהועבר ממעמד ארעי בתפקיד עוזר צל
 למעמד קבוע�ברמה של מנהל מדור 

על פי נוהלי , 1997באותה עת שימש בתפקיד סג� מנהל המחלקה עובד שמונה במכרז בשנת 
בפע
 , בשתי דרגות' קוד
 עובד א, 2003 ועד אפריל 2001מפברואר ,  חודשי
26בתו+ . הרשות

 א� מונה העובד למפיק 2003באוקטובר . השנייה לדרגה אחת מעל דרגת השיא של תק� משרתו
למנהלת '  מונתה עובדת ב2001כי ביוני , עוד נמצא. ראשי של יומ� החדשות בטלוויזיה בימי שישי

,  בדירוג העיתונאי
39�42משרה שמתח הדרגות בה הוא , בפועל של מדור הגרפיקה בטלוויזיה
לאחר , ל הנוכחי לעובדת מינוי קבוע בתפקידה" אישר המנכ2002בספטמבר . 39וקודמה לדרגה 

כדי שנוכל לתגמל "שמנהל מחלקת מבצעי
 והפקה בטלוויזיה ביקש שהעובדת תקבל מינוי קבוע 
המינוי הקבוע . 2002 למפרע מיולי 40ע
 מינויה הקבוע קיבלה העובדת דרגה ".  בהתא
אותה

 . נעשה ללא מכרז

2.  ı Â ¯ Ú3 ל "ל זמני של הרשות וביוני מונה למנכ" מונה מנהל הערו* למנכ2002במרס  :3
ל "באישור המנכ, הוא מינה במינוי בפועל, ל כמנהל הערו*"כי בעת ששימש המנכ, נמצא. קבוע

נקבעו תנאי
 ' לעובדת ג. לתפקידי ניהול ברמה של מנהלי מחלקות' ועובד ד' את עובדת ג, ד
הקו
 כי תקופת ההקמה של 2001על יסוד החלטת הוועד המנהל באוקטובר . נלווי
 של מנהל חטיבה

, בייעודו של הערו*, בי� היתר, שיעסוק, הערו* הסתיימה וכי הוא יקיי
 דיו� עד דצמבר אותה שנה
ל הקוד
 של הרשות את המינויי
 "אישר המנכ, מצבת העובדי
 ואופ� העסקת
, משרותתק� ה

 . בפועל א+ התנה אות
 באישור המבנה הארגוני של הערו*

Î�Ó‰" ¯·ÂË˜Â‡· ÌÈ„·ÂÚ‰ È�˘ ˙‡ ‰�ÈÓ ÈÁÎÂ�‰ Ï2002 Â‡ÏÈÓ˘ ÌÈ„È˜Ù˙Ï Ú·˜ ÈÂ�ÈÓ· 
ÏÚÂÙ· ÈÂ�ÈÓ· ,Ó‰Â ÌÈ�˜˙‰ ˙‡ ¯˘È‡ ‡Ï Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ Ï˘ È�Â‚¯‡‰ ‰�·

ıÂ¯Ú‰. 

__________________ 

 .318' עמ, )2002(א של מבקר המדינה 53בעניי� קידו
 עובדי
 בדרגות ראו ג
 בדוח שנתי  7
שהתארגנו בגו# , במש" שני
 העסיקה הרשות עובדי
 באמצעות חברות ושותפויות לשירותי הפקה 8

והרשות חתמה אתו על הסכמי
 בדבר תנאי , )די טלוויזיה וקולנוע מאוחדי
עוב(מ "שנקרא עטק
 .העסקת
 ותעריפי השירותי
 שייתנו
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 33כי המבנה הארגוני של ערו* , ל הרשות" מסר מנכ2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיוני 
כי , הביקורת העלתה. 2002אושר למעשה בידי הוועד המנהל במסגרת אישור תקציב הרשות לשנת 

 המבנה הארגוני לא נדו� ולא אושר, 2002על פי הפרוטוקולי
 של דיוני הוועד המנהל על תקציב 
 .לא נית� היה למנות את שני העובדי
 במינוי קבע בלי מכרז, מכל מקו
. של הערו*

 שונה פעמיי
 מתח הדרגות של משרתה של עובדת 1996�2001כי בשני
 , הבדיקה העלתה )א(
. ושלוש פעמי
 ניתנו לה דרגות אישיות שהיו גבוהות בדרגה אחת מדרגת השיא של משרתה', ג

, באותו חודש. תשעה חודשי
 לאחר קבלת הדרגה הקודמת,  הועלתה העובדת בדרגה2002ביוני 
אישר לה הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר , עשרה ימי
 קוד
 להעלאה בדרגה

עוזרת "עקב מילוי תפקיד של ,  מהשכר הקובע20%תוספת של )  הממונה על השכר�להל� (
כמנהלת שירותי המינהל של ערו* ) כאמור, קד
 למינוי הקבעש(נוס� על תפקידה בפועל " ל"המנכ

כי התוספת תשול
 כל עוד תשמש העובדת בשני , באישור נקבע. 9 וערו* המזרח התיכו�33
באישור לא צוי� התארי+ שהחל בו יש לשל
 את . 31.12.03התפקידי
 וכי תוק� האישור עד 

דהיינו המועד שבו , �15.3.02פרע מל הורה שהתוספת תשול
 לה למ"והמנכ, התוספת האמורה
 אישר הממונה על השכר לרשות 2001כי בפברואר , יצוי�. ל זמני של הרשות"החל בתפקידו כמנכ


 2002מסו� שנת . ר הוועד המנהל"ל ועוזר ליו"עוזר למנכ: להעסיק שני עוזרי
 לפי חוזי
 אישיי
ל "תפקיד של עוזר למנכ,  קבלנישהועסק לפי חוזה, 10מילא ג
 היוע* לקידו
 פרויקט שערי צדק

 ).ראו להל�(

, 1996ע
 העברתו למעמד קבוע ברשות בינואר . 1995 משנת 33מועסק בערו* ' עובד ד )ב(
סוכ
 בי� המינהל ברשות למנהל חטיבת מבצעי
 והפקה ', ועקב הקרבה המשפחתית שלו לעובדת ג

כי בפועל מנהל , נמצא. הל החטיבהכי הוא יהיה כפו� מבחינה מינהלית למנ, 1 ערו* �בטלוויזיה 
כמו , טיפל בענייני
 המינהליי
 של העובד, 1ולא מנהל יחידת מבצעי
 והפקה בערו* , 33ערו* 

 
הוצאות רכב , מכסת שעות נוספות בחודש, שעות כוננות ביו
(אישור התנאי
 הנלווי
 השוטפי
האישור . עות לתנאי העסקתוהמלצה על העלאת העובד בדרגה וטיפול בבקשות אחרות הנוג, )'וכד

שהיה מדורג בדירוג המשולב ,  מונה העובד2002ביוני . ל לכוח אד
"לתשלו
 היה של הסמנכ
שמונה חודשי
 ,  ובערו* המזרח התיכו� וקוד
 בדרגה33למנהל מחלקה בפועל בערו* , )המינהלי(

י קבע לאותו באוקטובר אותה שנה מונה העובד במינו, כאמור. לאחר ההעלאה הקודמת בדרגה
 .תפקיד

מונתה ,  בתפקיד של עורכת סרטי
1996שהחלה לעבוד ברשות בשנת , 33בערו* ' עובדת ה )ג(
ל למנהלת בפועל של מחלקת סרטי
 קנויי
 עבור הערו* ועבור ערו* " בידי המנכ2002בשנת 

היא הגדרת המשרה החדשה נעשתה א� . משרה שקוד
 לכ� לא הייתה קיימת בערו*, המזרח התיכו�
 18לאחר שהייה של , 2003באפריל . לפני שהוועד המנהל אישר את המבנה הארגוני של הערו*

מ� הראוי היה להימנע מסוג זה של מינוי לתפקיד . 40הועלתה העובדת לדרגה , 39חודשי
 בדרגה 
 .ניהול בטר
 אישר הוועד המנהל את המבנה הארגוני של הערו*

 שנה לא עודכ� ברשות לוח �20כי במש+ כ, ל הרשות"ר מנכ מס2003בתשובותיו מיוני ומאוגוסט 
מסלולי הקידו
 ורמות המשרות בתפקידי
 שוני
 להתפתחויות בטלוויזיה "התפקוד לצור+ התאמת 

באמצע , לדבריו". ויצירת רמות אחידות לבעלי תפקידי
 מקבילי
… כולל מתח הדרגות… וברדיו
כי בעקבות , ל א� הסביר"המנכ. 2003יי
 בשנת  הוחל בהכנת לוח תפקוד חדש והכנתו תסת2001

תכניות התייעלות ורפורמה המחייבות צמצומי
 " מתבצעות 2003קיצו* בתקציב הרשות לשנת 

ע
 השלמת� ייקבע מבנה ארגוני חדש ויובא לאישור . רחבי
 בכוח אד
 ושינוי מבני
 ארגוניי

__________________ 

שהוק
 במקו
 ,  החלו שידוריו בערבית של ערו) המזרח התיכו� הלווייני של הרשות2002ביוני  9
 . הטלוויזיה הישראלית בערבית

הוא בבניי� הקוד
 של בית החולי
 שערי צדק פרויקט בינוי של מקו
 משכנה של רשות השידור ש 10

 .בירושלי
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… ועדה פנימית בייעו* מומחי
תוק
 "לאחר שייקבע המבנה הארגוני החדש ". מוסדות הרשות

אשר יקבלו את כל האישורי
 הנדרשי
 על פי חוק , אשר תגבש לוח תפקוד ומסלולי קידו
 לעובדי

 החליט הוועד המנהל שמיד 2003באוגוסט ". ובכלל זאת אישור הוועד המנהל ואישור משרד האוצר
ל לכוח "ל הרשות והסמנכהיועצת המשפטית ש, ל" יכינו המנכ11ע
 סיו
 עבודת הוועדה לרפורמה

 .ויוכ� לוח תפקוד של כל עובדי הרשות, אד
 את תיאור התפקיד של כל עובד

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È˙˘· Â‡ ‰‚¯„· ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ˙Â·¯ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ı‡ÂÓ ÌÂ„È˜
‰�˘Ó ˙ÂÁÙ Û‡ ÌÈ˙ÚÏÂ ÌÈÈ˙�˘Ó ˙ÂÁÙ ¯Â·ÚÎ ˙Â‚¯„ ,˙Ó„Â˜‰ ‰‚¯„‰ ˙Ï·˜ „ÚÂÓÓ , Â�È‡

ÎÒ‰‰Ó ·ÈÈÁ˙Ó‰ ÈÙ ÏÚÌÂ„È˜‰ ÈÏÂÏÒÓ ¯·„· ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÂÈÂ‚Èˆ� ÌÚ ÌÈÓ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˜ÏÁ
‰‚¯„· ÂÏÚÂ‰ ÏÚÂÙ· ÈÂ�ÈÓ· Â�ÂÓ˘ ÌÈ„·ÂÚ‰Ó ,„Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ Â�È‡˘ ¯·„ ,‰¯Â‡ÎÏ , ÌÚ

 ¯·„· ˙Â˘¯‰ Ï‰Â�"ÏÚÂÙ· ÈÂ�ÈÓ" ,Ú·Â˜‰ , ‰‡ÏÚ‰Ï „·ÂÚÏ ˙ÂÎÊ ‰�˜Ó Â�È‡ ‰ÊÎ ÈÂ�ÈÓ ÈÎ
‰‚¯„· .Â˘¯· Ê¯ÎÓ ˙Â�ÂÚË‰ ˙Â¯˘ÓÏ Ú·˜ ÈÈÂ�ÈÓÊ¯ÎÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Â˘ÚÏ ˘È ˙ . 

 

 

 העסקת יועצי�

1. 
, ותקנות חובת המכרזי
, ) חוק המכרזי
�להל�  (�1992ב"התשנ, חוק חובת המכרזי
ולכ� ה
 חלי
 על , חלי
 ג
 על תאגיד שהוק
 לפי חוק, ) תקנות המכרזי
�להל�  (�1993ג"התשנ

מצעות מכרז פומבי הנות� לכל התקשרות לרכישת שירותי
 תיעשה בא, לפי חוק המכרזי
. הרשות
המכרז אמור להביא להתקשרות בתנאי
 המיטביי
 ולהניב את . אד
 הזדמנות שווה להשתת� בו
התקשרות בחוזה לרכישת שירותי
 אינה , על פי תקנות המכרזי
. התועלת המרבית למפרס
 המכרז

ח וההתקשרות " ש350,000 א
 שווי ההתקשרות אינו עולה על 12טעונה מכרז פומבי אלא מכרז סגור
העוסקת בהתקשרות ע
 , בתקנות המכרזי
) 2)(א(5תקנה . היא למת� שירותי פרסו
 או יחסי ציבור

א
 ההתקשרות לביצוע העבודה , מאפשרת מת� פטור ממכרז לרכישת שירותי
, בעל מקצוע מומחה

 תיעשה לאחר התקשרות כזאת, )ג(5אול
 על פי סעי� . לרבות ייעו*, דורשת יחסי אמו� מיוחדי

למרות האפשרות . באופ� הוג� הנות� את מרב היתרונות למפרס
 המכרז, בדיקת הצעות אחדות
ייעשו , "ככל שמוצדק וסביר בנסיבות העניי�" בתקנות המכרזי
 כי 42קובעת תקנה , למת� פטור

 .  בדר+ של מכרז5ההתקשרויות האמורות בתקנה 

מבוסס , ) נוהל המכרזי
�להל� " (זי
 לביצוע עסקאותכללי מכר"שנושאו , 2.1.2' נוהל הרשות מס

א+ מאחר , בנוהל המכרזי
 לא נקבע לכמה מציעי
 יש לפנות במכרז סגור. על תקנות המכרזי

, ח יש לפנות לשלושה מציעי
" ש43,000 עד �10,000שנקבע בו שלצור+ התקשרות שעלותה מ
, הנוהל קובע. יות שעלות� גבוהה יותרסביר וראוי לפנות לשלושה מציעי
 לפחות לצור+ התקשרו

וכ� כל החלטה בדבר ניהול משא , כי כל החלטה בדבר התקשרות ללא מכרז או בדר+ של מכרז סגור
 החלטה על פטור �תובא לדיו� בוועדת המכרזי
 לצור+ סיווג ההתקשרות , ומת� ע
 מציעי
 במכרז

או החלטה על ) קנות המכרזי
 לת5כמפורט בתקנה (ממכרז להתקשרות ע
 בעל מקצוע מומחה 
 . מכרז סגור וקביעה לאילו מציעי
 לפנות

נוהגת הרשות להחיל על עצמה את הוראות , בנושאי
 שבה
 לא קבעה הוראות מיוחדות .2
מאחר שאי� . בשינויי
 המחויבי
) מ" נש�להל� (ר ואת הודעות נציבות שירות המדינה "התקשי

__________________ 

 בעקבות החלטת ממשלה במרס 2003שהוקמה ביולי , ועדה לגיבוש רפורמה בשידור הציבורי בישראל 11
 .אותה שנה

 .פנייה למציעי� מסוימי� בלבד לצור� קבלת הצעות 12
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 2.4חלי
 עליה הכללי
 להעסקת יועצי
 שבפרק , עצי
לרשות הוראות מיוחדות בדבר העסקת יו
 .מ בעניי� זה"ר והודעות נש"בתקשי

 קבע הוועד המנהל מנגנוני פיקוח ובקרה לשמירת מסגרת התקציב ולמעקב אחר 2001במאי  .3
כי יש לקבל אישור מראש של ועדת הכספי
 של המליאה לכל , ובה
, ההכנסות וההוצאות

ויש לדווח לה מראש על כל , ח" ש�250,000 התקשרות שעלותה יותר מהתקשרות ע
 יועצי
 ולכל
 . פרסו
 מכרז

 

 ההתקשרות ע� יועצי�

 התקשרה הרשות ע
 חמישה יועצי
 בחוזי
 קבלניי
 לקבלת 2002נובמבר �בחודשי
 ספטמבר
יוע* לטכנולוגיית ; יועצת תקשורת ותדמית; יוע* לענייני פרסו
 וקידו
 מכירות: שירותי ייעו*

ויוע* ; התייעלות וניצול כוח אד
, הסכמי עבודה ופרישה, יועצת כלכלית בתחו
 השכר; המידע
ח " ש240,000סכומי ההתקשרות שנקבעו בחוזי
 ע
 היועצי
 היו בי� . לקידו
 פרויקט שערי צדק

 . לשנה) מ"כולל מע(ח " ש�374,000ל

הביא� לפני ועדת מכרזי
 כדי היה על הרשות ל, מאחר שמדובר בהתקשרויות למת� שירותי ייעו*
כנדרש בנוהל , שתסווג אות� ותקבע א
 יש לעשות מכרזי
 סגורי
 בעניינ� או א
 ה� פטורות ממכרז

כי בתחו
 השכר והסכמי העבודה ובתחו
 טכנולוגיית המידע קיבלה , מהבדיקה עולה. הרשות

 לקבלת הצעות הרשות לא פנתה. הרשות שתי הצעות בכל תחו
 והתקשרה ע
 אחד מהמציעי

פרסו
 וקידו
 ; נוספות על אלה של המומחי
 שאת
 התקשרה בתחומי התקשורת והתדמית
 . וקידו
 פרויקט שערי צדק; מכירות

כי הרשות התקשרה ע
 היועצי
 בלא מכרז , ל הרשות למשרד מבקר המדינה עולה"מתשובות מנכ
ואשר , כרזי
 וועדת פטורל הקוד
 בידי ועדת מ"בהסתמ+ על החלטות שהתקבלו בתקופת המנכ

פטרו ממכרז התקשרויות ע
 מומחי
 העוסקי
 בתחומי
 דומי
 לאלה שבה
 עסקו אחדי
 מחמשת 

כי רוב ההחלטות של ועדת המכרזי
 נגעו לענייני
 אחרי
 מבחינת , נמצא. היועצי
 האמורי

ה פנייה כל התקשרות חדשה מצריכ, לדעת משרד מבקר המדינה. המטרות ומבחינת היק� העבודה
ואי� מקו
 להחיל החלטות הנוגעות להתקשרויות , מיוחדת לוועדת המכרזי
 ודיו� בה לצור+ סיווגה

 . שאושרו בעבר על ההתקשרויות חדשות

כי בדיקת רשימה של שבע חברות לייעו* תקשורתי ויחסי , ל הרשות" מסר מנכ2003בתשובתו מיוני 
שלרוב
 עיסוקי
 אשר יוצרי
 ניגוד ענייני
 ",  העלתה2002ציבור שאישרה ועדת מכרזי
 בינואר 

, לדעת משרד מבקר המדינה". ע
 העסקת
 ברשות השידור על כ� הורחבה מסגרת הבחירה

, כאמור, שכ�, העובדות מצביעות על כ+ שבפועל לא הורחב מספר המציעי
 שהרשות פנתה אליה

, הייתה ברשימה האמורהשלא , היא פנתה למומחית אחת בלבד בתחו
 התקשורת ויחסי ציבור
 . במקו
 לפנות לכמה מומחי
 לקבלת הצעות

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î�Ó‰ ÏÚ ‰È‰ ˙Â¯‡Â˙Ó‰ ˙Â·ÈÒ�·" ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ‡È·‰Ï Ï
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡Ï . 

פרס
 היוע* המשפטי , כשנה לאחר ההתקשרות ע
 היועצי
, 2003כי בנובמבר , ראוי לציי�
ולפיה , " יועצי תקשורת חיצוניי
 על ידי שרי
 ומשרדי ממשלההעסקת"לממשלה הנחיה בנושא 

בנסיבות מועטות ככל האפשר שבה� . ככלל יש להיעזר בעובדי
 המופקדי
 על ייעו* תקשורתי
יש לבחור באיש מקצוע או בחברת ייעו* בדר+ של מכרז , דרוש ייעו* ממומחה חיצוני ליחסי ציבור

ועליה
 לפרט בהצעותיה
 , שי מקצוע וחברות ייעו* לפחותועדת מכרזי
 תפנה אל שמונה אנ. סגור
 .תכנית פעולה ועלותה, לקוחותיה
, את ניסיונ
 המקצועי
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ל הרשות כי העסקת היוע* לטכנולוגיית המידע פטורה ממכרז " הודיע מנכ2003בתשובתו מדצמבר 
ל "המנכ; )ל" החשכ�להל� (הואיל והוא נמצא במאגר היועצי
 של החשב הכללי שבמשרד האוצר 

מבירורי
 שעשה משרד מבקר המדינה אצל . 2003ל לכ+ ממרס "א� ציר� אישור של החשכ
שהבקשה להיכלל במאגר היועצי
 הוגשה סמו+ למועד מת� האישור בידי , ל עולה"החשכ
 הוא לא היה במאגר 2002שכאשר התקשרה הרשות ע
 היוע* בספטמבר , יוצא אפוא. ל"החשכ


ג
 לצור+ , זאת ועוד. חלטה של ועדת המכרזי
 על סיווגה של ההתקשרותוהיה צור+ בה, היועצי
 .ל יש לבדוק כמה הצעות ולבחור אחת מה�"התקשרות ע
 יועצי
 הכלולי
 במאגר החשכ

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˜Â„·Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚ ‰È‰ ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙˘ÓÁ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ È�ÙÏ
ıÂÚÈÈ‰ ÈÓÂÁ˙Ó „Á‡ ÏÎ· ˙ÂÁÙÏ ˙ÂÚˆ‰ ˘ÂÏ˘ ,˘¯„�ÎÌÈÊ¯ÎÓ‰ Ï‰Â�·Â ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â�˜˙·  ,

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜ÏÂ . ˙ÈÈÁ�‰ ÈÙ ÏÚ Ì‚ ÏÂÚÙÏ „È˙Ú· „ÈÙ˜‰Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚ
¯Â·Èˆ ÈÒÁÈÏ ÌÈÈ�ÂˆÈÁ ÌÈˆÚÂÈ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰ ÏÎ· ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ . 

ר הוועד המנהל "החליטו יו, בטר
 החלה הבדיקה של משרד מבקר המדינה, 2002בדצמבר 
לפני ) חו* מהיוע* לקידו
 פרויקט שערי צדק(הפסקת עבודת
 של ארבעה יועצי
 ל על "והמנכ


. ועל פרסו
 מכרז פומבי או פנייה לכמה מומחי
 לצור+ ההתקשרות, המועד הקבוע בחוזי
 את
ר " לא החליטו יו�ל "תפקיד של עוזר המנכ, כאמור, שמילא, אשר ליוע* לקידו
 פרויקט שערי צדק

ל יכי� מסמ+ בעניינו לאישור "ל דבר בנוגע לחוזה עמו א+ החליטו שהמנכ"הוועד המנהל והמנכ
, 2003ההתקשרות ע
 היועצי
 לא הופסקה וביצוע� של החלטות אלה הוקפא מינואר . הוועד המנהל

כי ראוי , כאמור, נוכח עמדת משרד מבקר המדינה, מועד תחילת הביקורת עד יולי אותה שנה
 . סיו
 הביקורתשהרשות לא תשנה את המצב עד ל

: ל כי לא יוארכו החוזי
 ע
 שלושה מחמשת היועצי
 וה
"ר הרשות והמנכ" החליטו יו�5.8.03ב
, והיוע* לטכנולוגיית המידע, היועצת לתקשורת ותדמית, היוע* לענייני פרסו
 וקידו
 מכירות


 לקבלת וכי הרשות תפרס
 עד מועד זה מכרזי
 סגורי, �31.8.03שתוקפ
 היה עתיד להסתיי
 ב
יפורס
 מכרז סגור למת� שירותי ; הצעות לשירותי ייעו* בתחומי
 שבה
 הועסקו היועצי
 האלה

מועד סיו
 תוק� החוזה ע
 היועצת לענייני
 , 15.10.03ייעו* בענייני שכר והסכמי עבודה לאחר 
 �) �15.10.03שתוק� החוזה הקבלני אתו יסתיי
 ב(ואשר ליוע* לקידו
 פרויקט שערי צדק ; אלה

כעוזר לתפקידי
 ופרויקטי
 " משרת אמו�"והוא יועסק ב, "במשרה שלמה"תופסק עבודתו 
לרבות פרויקט , ר הוועד המנהל בריכוז פרויקטי
 מטעמו"יסייע א� ליו"והוא , ל"מיוחדי
 למנכ


ל "ר והמנכ" ד� הוועד המנהל במסמ+ ההחלטות של היו�24.8.03ב". שערי צדק וחידוש המשדרי
יפורסמו מכרזי
 והיועצי
 יוכלו , "יסתיימו באופ� כללי"י ההתקשרויות ע
 היועצי
 והחליט כ


 . להגיש את מועמדות

 : הבדיקה העלתה כדלהל�

 חברות בבקשה להגיש הצעות למת� שירותי �11 פנתה הרשות במכרז סגור ל2003באוקטובר  .1
 ;2004אול
 הלי+ המכרז לא הסתיי
 עד ינואר , יחסי ציבור ותקשורת

. 31.12.03 האריכה הרשות את תוק� החוזה ע
 היוע* לטכנולוגיית המידע עד 2003בספטמבר  .2

להארי+ את תוק� החוזה ע
 , ל"על פי בקשת המנכ, בדצמבר אותה שנה החליטה ועדת מכרזי

 2004ובינואר , "עד ליישו
 פרוייקט הדיגיטציה לרבות התביעה המשפטית הנוגעת למכרז"היוע* 
 ;"הכל לפי המועד המוקד
 יותר, עד לבחירת יוע* במכרז" או 31.12.04וק� החוזה עד הואר+ ת

הרשות המשיכה להעסיק את היועצת הכלכלית למת� שירותי ייעו* בענייני שכר והסכמי  .3
 ; 15.4.04 ועד �16.10.03 תוקפו הואר+ מ�25.1.04וב, עבודה ג
 לאחר שפג תוק� החוזה אתה
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, את סיו
 תוק� החוזה הקבלני ע
 היוע* לקידו
 פרויקט שערי צדקלקר, 2003באוגוסט  .4
ולפיו הוא יועסק , "חוזה מיוחד להעסקת עובד מעבר לשיא כוח אד
"חתמה אתו הרשות על 

 . ל לתפקידי
 מיוחדי
"במשרה מלאה במשימה חולפת בתפקיד עוזר מיוחד למנכ

‡ÂÙ‡ ‰¯˘˜˙‰ ˙Â˘¯‰ ,¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁÏ „Â‚È�· ÌÈˆÚÂÈ‰ ÌÚ ˙‡ ‰˜ÈÒÙ‰ ‡ÏÂ ÌÈÊ
ÌÈˆÚÂÈ‰ ÏÎ ÌÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ , ËÒÂ‚Â‡· Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ ËÈÏÁ‰˘ ÈÙÎ2003 . ˙Â˘¯‰

 ‰„Â·Ú ÈÓÎÒ‰Â ¯Î˘ È�ÈÈ�ÚÏ ˙ˆÚÂÈ‰ ˙‡Â Ú„ÈÓ ˙ÈÈ‚ÂÏÂ�ÎËÏ ıÚÂÈ‰ ˙‡ ˜ÈÒÚ‰Ï ‰ÎÈ˘Ó‰
Ì˙‡ ÌÈÊÂÁ‰ Û˜Â˙ ˙Î¯‡‰ È„È ÏÚ . ¯Î˘ È�ÈÈ�ÚÏ ˙ˆÚÂÈ‰ ÌÚ ‰ÊÂÁ‰ Ï˘ ÂÙ˜Â˙ ˙Î¯‡‰

„·ÚÈ„· ‰˙˘Ú� ,‰˘ÂÏ˘ÎÂÙ˜Â˙ ‚Ù˘ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ . 

ÌÈÏ‰�Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ È„È˜Ù˙ ˙‡ Ú·Â˜ ˜ÂÁ‰ :Ì‰ ‰‡ÈÏÓ‰ È„È˜Ù˙ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙ÂÁÂ„· ÔÂ„Ï
Î�Ó‰ Ï˘Â Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ Ï˘"˙Â�˜ÒÓ ÚÂ·˜ÏÂ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ˙ÙËÂ˘‰ ‰˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ Ï ,

Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙Â ,¯˙È‰ ÔÈ· ,˙Â˘¯‰ Ï˘ ¯˘Â‡Ó‰ ·Èˆ˜˙‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ Á˜ÙÏ .
 ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰�È„Ó‰ , ÂÈ˙Â¯È˘· ÌÈ˘Ó˙˘Ó Á˜ÂÙÓ‰ ÛÂ‚‰Â Á˜ÙÓ‰ ÛÂ‚‰ Â·˘ ·ˆÓ

 Ï˘ Â„Â˜Ù˙· ÌÈ�ÈÈ�Ú „Â‚È�Ï ˘˘Á ¯ÂˆÈÏ Û‡Â ˙ÂÏÂ·‚‰ ˙‡ ˘Ë˘ËÏ ÏÂÏÚ ¯ÊÂÚ Â˙Â‡ Ï˘
¯ÊÂÚ‰ . ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈÏ‰�Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÔÈ· ˙˜‰·ÂÓ ‰„¯Ù‰ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚ

˙Â˘¯‰ ˙Ï‰�‰ ,Ì‰Ï ÌÈ�˙È�‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙„¯Ù‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â . ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙·
 ¯·Óˆ„·2003ÂÈ ÚÈ„Â‰ "Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ ¯ , È¯Ú˘ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙¯·Ú‰ ÁÎÂ�Â ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú· ÈÎ

Î�Ó‰ Ï˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ�ÈÈ�ÚÏ ¯ÊÂÚ‰ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ ‰˜ÒÙÂ‰ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘ ÂÏÂÙÈËÏ ˜„ˆ" Ï
ÂÈÏ ÚÂÈÒ·"‰Ê ÔÈÈ�Ú· ¯ . 

 

 תפקוד היועצי� במסגרת הארגונית של הרשות

, ר" בתקשי2.4ולכ� עליה לפעול לפי פרק , רשות הוראות משלה בעניי� העסקת יועצי
אי� ל, כאמור
יש לבדוק א
 אי� מדובר בעבודה שלפי , ולפיו כדי להעסיק יוע* שלא במעמד של עובד המדינה

אסור שהיוע* יהיה ; ) עובד הרשות�לענייננו (טיבה ומהותה צריכה להיעשות בידי עובד המשרד 
וכ� לא יוקצו לו , יית� הוראות לעובדי
 במישרי�, רשות וישתלב בהיררכיה שלהמעורב בפעולות ה

למנוע יצירת יחסי עובד , בי� היתר, כוונת הוראות אלה היא. 'טלפו� וכד, מסו� מחשב, מזכירה, חדר
ולא לאפשר מת� סמכויות שלטוניות , במקו
 שאי� זו כוונת הצדדי
 מלכתחילה, ומעביד בדיעבד

כי מי ,  נקבע13מ"בהודעות נש. לרבות הדי� המשמעתי, ו� לכללי שירות המדינהלמי שאינו כפ
כי , כמו כ� נקבע". לא ישתמש בנייר רשמי של המשרד לצורכי התכתבות"שמועסק לפי חוזה קבלני 

אשר במסגרת עבודתו אינו מועסק , בעל תואר מקצועי או בעל רישיו� על פי די� לעסוק במקצוע
לא יחתו
 במסגרת עבודתו על כל מסמ+ , רוש התואר או הרישיו� המקצועיבמשרה אשר למילויה ד

ל "למעט במקרי
 חריגי
 באישור המנכ, ולא יציג את עצמו כבעל התואר או הרישיו� המקצועי
שלפיה אי� בשימוש , )הרשות לענייננו(לאחר שהתקבלה חוות דעת היוע* המשפטי של המשרד 

 .בתואר משו
 אפשרות להטעיה

כשהועסק לפי (כי היוע* לטכנולוגיית המידע והיוע* לקידו
 פרויקט שערי צדק ,  העלתההבדיקה
נתנו הוראות לעובדי
 וקיימו בש
 הרשות , פעלו כעובדי הרשות) חוזה קבלני למת� שירותי ייעו*


 :מגעי
 ע
 גופי
 חיצוניי

__________________ 

 .19.12.02! מ12/עה סגהוד; 20.2.96! מ20/ והודעת רענו$ וחידוש נו7.7.92! מ48/הודעה נב 13
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די
 ואל גופי
 שני היועצי
 השתמשו בנייר המכתבי
 הרשמי של הרשות בפניותיה
 אל עוב .1

הרשות . בראש הד�" לשכת המנהל הכללי"היוע* לטכנולוגיית המידע א� השתמש בלוגו . חיצוניי

 . מ"א� שהדבר נאסר בהודעות נש, לא פעלה להפסיק את השימוש שעשו בנייר הרשמי שלה

. יחידת מערכות מידע ויחידת המחשוב של הגבייה: ברשות שתי יחידות מחשוב עיקריות .2
. ל הרשות איפשר ליוע* לטכנולוגיית המידע לתת הנחיות ישירות לעובדי
 ברשות"כי מנכ, נמצא

ל שנת� ליחידת מערכות מידע הנחיה הנוגעת לאתר האינטרנט של " דיווח היוע* למנכ�17.1.03ב
פועל בסמכויות שהואצלו לו על ידי "שהיוע* , ל למנהל היחידה" הודיע המנכ�21.1.03ב. הרשות

לבצע את הוראותיי "ל ג
 ביקש ממנהל היחידה "המנכ". תי בראש ועדת ההיגוי למחשובומייצג או
אלא , ומשמעת מקצועית בלתי מסויגת] ע
 היוע*[אלי+ בנדו� אשר מחייבות שיתו� פעולה מלא 

 ". א
 כ� הדבר הובא לדיו� בפני ואחליט אחרת

, קו ליוע* לטכנולוגיית המידעל הרשות הוענ"שעל פי הנחיית מנכ, מהממצאי
 שתוארו לעיל עולה
א� שהדבר עלול לפגוע , סמכויות כלפי היחידה למערכות מידע, שאינו נמנה ע
 עובדי הרשות

. בסמכויות הניהול של מנהל היחידה וליצור חוסר בהירות בדבר חלוקת הסמכויות בינו ובי� היוע*
וכי , ות ישירות לעובדי
כי היועצי
 אינ
 נותני
 הורא, ל" הסביר המנכ2003בתשובתו מיוני 

 
ל והחלטותיו בוצעו הלכה "לבדוק לעיתי
 א
 הוראות המנכ"במסגרת עבודת הייעו* עליה
 ".ולקיי
 את המעקב לאחר המש+ קיו
 ביצוע ההחלטות, למעשה בשטח

ל אינה עולה בקנה אחד ע
 האמור במכתבו אל מנהל "תשובת המנכ, לדעת משרד מבקר המדינה
ל "הוא נדרש לבצע את הוראות המנכ, כאמור, שבו, 2003דע מינואר היחידה למערכות מי

כמו . כלפיו" משמעת מקצועית בלתי מסויגת"וא� נדרשה ממנו , המועברות אליו באמצעות היוע*
ל בידי עובדי "אי� זה סביר כי תפקידו של יוע* חיצוני יהיה לעקוב אחר ביצוע הוראות המנכ, כ�

 .רותי
הרשות בתחו
 שבו הוא נות� שי

להבדיל , להעסקתו של היוע* לקידו
 פרויקט שערי צדק היו סממני
 של העסקת עובד .3
הוקצו לו מקו
 ושולח� באחד מחדרי הרשות וש
 נהג לעשות את . מהעסקת יוע* לפי חוזה קבלני

עוזר "והוסי� את התואר ,  עור+ די��והוא חת
 על מסמכי
 בתוארו המקצועי , עבודתו עבור הרשות
כי תפקידו הוא עוזר ,  נקבע2003א� שבחוזה החדש אתו מאוגוסט , יתר על כ�". ל"חד למנכמיו

על מכתבי
 שהוא משגר בתוק� תפקידו " עור+ די�"ו" עוזר בכיר"חות
 העובד בתארי
 , מיוחד
א� שהוא אינו מועסק במשרה שלמילויה , ציו� התואר המקצועי שלו נעשה כדבר שבשגרה. החדש

 12/מ סג"כנדרש בהודעת נש, בלי שניתנה חוות דעת משפטית בעניי�, עריכת די�דרוש רישיו� ל
 . 2002מדצמבר 

ה� כשהועסק לפי חוזה קבלני למת� , ל"העסקת היוע* לקידו
 פרויקט שערי צדק כעוזר המנכ .4
מנוגדת לאישור שנת� הממונה על השכר לתק� למשרה , שירותי ייעו* וה� כשהועסק כעובד הרשות

ולכ� לא היה אפשר , עובדת הרשות ממלאת תפקיד זה, כאמור, שכ�, ל"בד של עוזר מנכאחת בל
, ל" הבהיר למנכ2003וכבר בפברואר , הממונה על השכר נדרש לסוגיה זו. למנות את היוע* לתפקיד

 לתת תוספת 2002מבוטל האישור מיוני , וא
 מדובר בעוזר חדש, כי עליו להחליט מיהו העוזר שלו
ל נוס� על תפקידה "הממלאת תפקיד של עוזרת למנכ, שכר הקובע לעובדת הרשות מה20%של 

ל יוע* חיצוני לפי חוזה קבלני בתפקיד "שבפועל העסיק המנכ, יוצא אפוא. כמתואר לעיל, הרגיל
, ולאחר מכ� מינה אותו לאותו תפקיד כעובד הרשות לפי חוזה מיוחד, תקני של עובד הרשות

 .במשרה שלא הייתה פנויה

לבקשת , שלח היוע* האמור למשרד מבקר המדינה, במהל+ הביקורת, 2003בפברואר  .5
ובו דיווח על הפעולות שעשה ועל ענייני הרשות שהיה מעורב בה
 , "דוח תמצית פעילות", המשרד

כי בשל העיסוק בפרויקט שערי צדק הוא ייצג את , מהדוח עולה. מתחילת העסקתו לפי חוזה קבלני
כי , עוד עולה מהדוח. בה
 הרשות לפיתוח ירושלי
 ומשרד האוצר, פי
 חיצוניי
הרשות כלפי גו


ולש
 כ+ היה בקשר ע
 חברת , היוע* עסק בתחו
 חידוש המשדרי
 שהרשות משדרת באמצעות
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שהיוע* ייצג את הרשות כלפי חו* בלי שנקבעו לכ+ , יוצא אפוא. וטיפל בגיבוש הסכ
 אתה" בזק"
 . ר"כנדרש בתקשי, י
סידורי
 מיוחדי
 ומוגדר

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ·Ï˙˘Ó È�Ï·˜ ‰ÊÂÁ ÈÙÏ ˜ÒÚÂÓ‰ È�ÂˆÈÁ ıÚÂÈ Â·˘ ·ˆÓ‰
˙Â˘¯‰ Ï˘ ˙È�Â‚¯‡‰ ˙Î¯ÚÓ· , ÍÎÏ ÂÚ·˜�˘ ‡Ï· ÌÈÈ�ÂˆÈÁ ÌÈÙÂ‚ ÈÙÏÎ ‰˙Â‡ ‚ˆÈÈÓÂ

ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ¯„Ò‰ ,Î�Ó‰ ¯Â˘È‡· ˙Â˘¯· ÌÈ„·ÂÚÏ ˙Â‡¯Â‰ Ô˙Â� È�ÂˆÈÁ ıÚÂÈ Â·˘ ·ˆÓ‰Â"Ï ,
ÓÈÓÚÏ ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ÌÈÏÂÚ Ì�È‡Â ˙Â˘¯· ˙ÂÈ¯Á‡‰Â ˙ÂÎÓÒ‰ ÈÓÂÁ˙ ¯·„· ˙Â
È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰"˘� ˙ÂÚ„Â‰Â ¯"ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ È¯„Ò ÌÚÂ Ó. 

 

 בקרה ותשלומי� ליועצי�, תקציב

Ì È ˆ Ú Â È ‰  ˙ ˜ Ò Ú ‰ Ï  · È ˆ ˜ בממשלה ,  אושר בוועד המנהל2002תקציב הרשות לשנת  :˙
צעת התקציב לוועד המנהל לקבלת ע
 הגשת ה. ובוועדת הכספי
 של הכנסת במרס אותה שנה

ל מסמ+ שבו הצביע על הקיצוצי
 שעשה בהצעת התקציב שהוכנה "אישורו המציא לו המנכ
בי� הקיצוצי
 שפורטו . ח" מיליו� ש�44.4בסכו
 כולל של כ, ל הקוד
 וטר
 אושרה"בתקופת המנכ

 למימו� שכר "עתודה ורזרבה"ח שהוקצה בתקנה " מיליו� ש�3במסמ+ היה ביטול תקציב של כ

 . יועצי

א
 כי המגעי
 עמ
 , 2002אוקטובר �החוזי
 ע
 חמשת היועצי
 נחתמו בחודשי
 ספטמבר, כאמור

 מיליו� 1.36והעלות הכוללת של ההתקשרויות עמ
 הייתה , שלושה קוד
 לכ��החלו כחודשיי

החוק המוסמ+ על פי , ל לא הביא את תקציב ההתקשרויות לאישור הוועד המנהל"המנכ. ח"ש
בחודשי
 שבה
 נחתמו החוזי
 לא פעלו . לאשר תקציב ולאשר העברת תקציב מסעי� אחד למשנהו


אול
 תקציב . �1.9.02ר הוועד המנהל ב"בעקבות התפטרותו של יו, המוסדות המנהלי
 כסדר
 
העסקת היועצי
 לא הובא לאישור ועדת הכספי
 של מליאת הרשות או לאישור הוועד המנהל ג

 ר החדש של הוועד המנהל החל את כהונתו "לאחר שהיו, 2002דצמבר �ובמברבחודשי
 נ

שהרשות העסיקה יועצי
 ללא אישור , יוצא אפוא.  והמוסדות המנהלי
 שבו לפעול�1.11.02ב
 .תקציבי

‡ˆÓ� ,˙Â�Â˘ ˙Â�˜˙ ˘ÓÁÏ ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙˘ÓÁ ˙˜ÒÚ‰ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ‰Ù˜Ê ˙Â˘¯‰ ÈÎ . È˙˘
Á˙Ï ˙ÂÚ‚Â� Ô�È‡ Â·ÈÂÁ˘ ˙Â�˜˙ÌÈˆÚÂÈ‰ Ï˘ ıÂÚÈÈ‰ ÈÓÂ : ıÚÂÈ‰ ˙˜ÒÚ‰ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡

 ‰�˜˙Ï ‰Ù˜Ê ˜„ˆ È¯Ú˘ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ"˙ÂÈËÙ˘Ó ˙Â‡ˆÂ‰" , ˜ÂÒÚÏ ¯ÂÓ‡ ‰È‰ ‡Ï ‡Â‰˘ Û‡
ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈ�ÈÈ�Ú· , ÈÓÎÒ‰Â ¯Î˘ È�ÈÈ�ÚÏ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ˙˜ÒÚ‰ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡Â

 ‰�˜˙Ï ‰Ù˜Ê ‰„Â·Ú"‰ÏÈ‚¯ ‰·¯Ê¯" ,ÏÏÎÎ˘ ,‡ˆÂ‰· ‰˙Â‡ ˙·ÈÈÁÓ ˙Â˘¯‰˙Â�Â˘ ˙Â , ¯·„
 ‰�ÈÁ·Ó ÌÈ˙Â‡� ÈÂÏÈ‚Â ÔÂÈÓÂ ˙È·Èˆ˜˙ ‰¯˜· Ï˘ ÌÈÏÂ˜È˘Ó Â�ÓÓ Ú�ÓÈ‰Ï ÈÂ‡¯˘

˙È‡�Â·˘Á. 

ı Â Ú È È  È ˙ Â ¯ È ˘ Ï  Ì È Ù È ¯ Ú הרשות רואה את עצמה מחויבת לפעול על פי  אי�, ככלל :˙
א
 , לדבריה, ע
 זאת. ל"ולפי התעריפי
 שקובע החשכ) 
"תכ" (תקנו� כספי
 ומשק"ההוראות ב


 וג
 בתעריפי
 שוני
 של גופי
 ממשלתיי
"ה הוראות מתאימות היא משתמשת בתכאי� בנהלי ,
 . ל"ובתוצאות של מכרזי החשכ, כגו� אג� השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר ובמשרד הביטחו�

כי הרשות לא קבעה תעריפי
 לשכירת שירותי ייעו* וא� לא אמות מידה , הבדיקה העלתה

ת עבודה באחד משני החוזי
 שבה
 נקבע המספר הכולל של שעות חישוב השווי של שע. לקביעת

, לש
 השוואה. בממוצע לשעה) מ"כולל מע(ח " ש620כי הרשות משלמת , העלה, עבודה בחודש
 לשעת ייעו* של בעל 2002ל במאי " מהתערי� הגבוה ביותר שקבע החשכ2.5סכו
 זה גדול פי 



 ב54דוח שנתי  918

 file: part930 24/03/2004  הרצה שלישית


מ� הראוי היה כי , לדעת משרד מבקר המדינה. תואר שלישי שיש לו ניסיו� של יותר מעשר שני
הנקבעי
 על פי רמת , ל ליועצי
"בעת התקשרות ע
 יועצי
 תתחשב הרשות בתעריפי החשכ

שכ� ה
 משקפי
 את התעריפי
 הסבירי
 והמקובלי
 במשרדי , ההשכלה ושנות הניסיו� של היוע*
 .ממשלה

כי הרשות קבעה תערי� לשכירת , ל" הודיע המנכ2003בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
כי התערי� שנקבע נוגע לסכו
 , מבירור שעשה משרד מבקר המדינה ברשות עולה. שירותי ייעו*

בקביעת , לדעת משרד מבקר המדינה. הזהה בשלושה מהחוזי
 ע
 היועצי
, ההתקשרות הכולל
פי אמות מידה הסכו
 הכולל אי� משו
 קביעה עקרונית של התערי� לקבלת שירותי ייעו* על 

 . ברורות

Ì È ˆ Ú Â È ‰  ˙ „ Â · Ú  Ï Ú  ‰ ¯ ˜ · ר יש לפרט בחוזה העסקה של יוע* את דרכי "לפי התקשי :‰
כי בהסכמי ההעסקה של חמשת היועצי
 לא פורטו הדרכי
 , הביקורת העלתה. בדיקת עבודתו


הרשות ג
 לא דרשה ולא קיבלה מהיועצי
 דיווח מפורט על מהות השירות . לבדיקת עבודת
לא דרשה ,  משני יועצי
 שבחוזה את
 נקבע מספר שעות העבודה שיקדישו לרשות בחודש.שנתנו

כל אלה נחוצי
 . ועל מספר שעות העבודה שיוחדו לרשות, הרשות לקבל דיווח על מועדי העבודה

בפועל הגישו . לאישור החשבוניות שהגישו היועצי
 ולצורכי בקרה על קבלת שירותיה
 והיקפ

וצוי� בה� שהדרישה לתשלו
 ,  על הסכו
 הכולל החודשי שנקבע בחוזי
 את
היועצי
 חשבוניות
בלי שהיו לפניו , ל אישר אות� לתשלו
"והמנכ', וכד" שכר טרחה"או " ייעו* מקצועי"היא עבור 

 .נתוני
 מספיקי
 לצורכי בקרה

 

✯ 

 

 ÌÈ�˘· ¯Â„È˘‰ ˙Â˘¯· ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ÌÈÊ¯ÎÓ·2002Â -2003 ˙Â·ÈËÁ ÈÏ‰�Ó Ï˘ ˙Â¯˘ÓÏ 
�ÓÂÌÈÈ‡�Â˙ÈÚ ˙ÂÚÂˆ˜Ó· ˙Â˜ÏÁÓ ÈÏ‰ ,˙Â˘¯· ÌÈ„·ÂÚÏ ˙Â„ÓÚÂÓ ˙˘‚‰Ï ˙Â¯˘Ù‡ ‰�˙È� ,

 ¯˘ÚÂ „·Ï· ˙È�ÂÎÈ˙ ‰ÏÎ˘‰ ÈÏÚ· Ì‰ ‡Ï‡ ˙ÈÓ„˜‡ ‰ÏÎ˘‰ ÈÏÚ· Ì�È‡˘ ˜¯ ‡Ï ¯˘‡
˙Â˘¯· ÌÈ‡�Â˙ÈÚ‰ ‚Â¯È„· ˜˙Â ˙Â�˘ ,ÏÂ‰È�· ÔÂÈÒÈ� Ì‰Ï ÔÈ‡ Ì‚ ‡Ï‡ . ˙Â˘¯‰ ‰Ú·˜ ÍÎ·

ÏÂ‰È� ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ï˘ Ì˙Ó¯ ‰È‰˙ ÂÊ˘˙Â‡·‰ ÌÈ�˘· ÌÈÈ. 

ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ˙Â·¯ ˙Â¯˘Ú ,ÌÈ‡�Â˙ÈÚ‰ ‚Â¯È„· „ÂÁÈÈ· , ¯˙ÂÈ ı‡ÂÓ ·ˆ˜· ˙Â‚¯„· ÂÓ„Â˜
ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙Â‚Èˆ� ÌÚ ÌÎÒ‰‰Ó ·ÈÈÁ˙Ó‰Ó , ÈÏ‰Â� ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ÏÂ‰È� È„È˜Ù˙Ï ÂÓ„Â˜ ÌÈ„·ÂÚÂ

˙Â˘¯‰ . È„Î ÌÈÏ‰�Ï Ì‡˙‰· ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ÌÓÂ„È˜ ˙Â�È˜˙ ÏÚ „ÈÙ˜˙ ˙Â˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
�ÈÓ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï˙Â‡ˆÂ‰· ÍÂÒÁÏÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ,‰Ï˘ÓÓ‰ È„È· ˙Â˘ÚÏ ‰˘¯„�˘ ÈÙÎ . 

ÌÈˆÚÂÈ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰ Ï˘ ¯„ÂÒÓ ÍÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜Ï ‰È‰ ˙Â˘¯‰ ÏÚ ,ÔÈ„· ˘¯„�Î , „ÂÚ· ‚Â‡„Ï
Ï‰�Ó‰ „ÚÂÂ‰ È„È· Ì˙˜ÒÚ‰Ï ·Èˆ˜˙‰ ¯Â˘È‡Ï „ÚÂÓ , ˜¯Â Í‡ Â˜ÒÚÈ ÌÈˆÚÂÈ˘ „ÈÙ˜‰Ï

Ì˙„Â·Ú ÏÚ ‰¯˜· ÌÈÈ˜ÏÂ Ì‰È˙Â¯È˘ Â¯Î˘� ‰Ó˘Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ· . 


